En 2017 la Fundacién Carolina institucionaliz6 un espacio
de debate, bajo el nombre de “Analisis Carolina”, centrado
en la divulgacién e intercambio de ideas. A lo largo del
afo se organizaron una serie de mesas sobre geopolitica,
economica internacional, [+D+1 y cultura y comunicacion.
Su objetivo radica en propiciar un foro de didlogo entre el
sector publico y el privado y generar un conocimiento util
y practico. Este volumen recoge las ponencias principales
expuestas en el Grupo de Andlisis.
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Presentacion
D. Jesuis Andreu™

a Fundacion Carolina es una institucion de diplomacia cultural cuya

labor educativa se encauza a través de sus programas de becas in-

ternacionales. Su valor estriba en la atracciéon de talento iberoame-
ricano, ofertando becas de excelencia que en la tltima edicién recibieron
mas de 200.000 solicitudes. En sus 18 afios de historia, la Fundacién ha
concedido 16.500 becas en todas las dreas de conocimiento, convirtiéndose
en la entidad académica de referencia en el espacio iberoamericano. En
este recorrido, ha consolidado redes cientificas e institucionales estables,
basadas en la confianza hacia su modelo de gestién y en la rigurosidad de
su trabajo. A su vez, ha contribuido a la internacionalizacién de las uni-
versidades espanolas, promoviendo la llegada de estudiantes extranjeros y
suscribiendo convenios que vinculan a nuestras universidades con mds de
un centenar de instituciones latinoamericanas. Ello ha sido posible gracias
ala implicacién activa de un patronato que engloba a veinte dirigentes de
multinacionales, a cinco ministros y al presidente del Gobierno, bajo el li-
derazgo de S.M. el Rey.

Vivimos en un contexto global en el que la internacionalizacién em-
presarial, la formacion y el conocimiento constituyen los factores clave del
progreso social y el crecimiento econdmico. En este sentido, la Fundaciéon
es una herramienta perfecta para la accién exterior del Estado; ademads im-
pulsa la cultura en espanol en todas sus manifestaciones: artisticas, tecno-
l6gicas, empresariales, turisticas, etc. Su prop dsito, en consecuencia, no se

* Director de la Fundacién Carolina.
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limita a mejorar la imagen internacional de Espana, sino que igualmente
favorece la integracion y cohesion de Iberoamérica. Se trata de propulsar
el potencial de una regién de raiz occidental (“latinizada”), rica en recur-
sos naturales, demograficamente vigorosa y con robustos vinculos inter-
nos, asentados en la lengua y los mismos valores comunes.

Desde su creacion, la Fundaciéon Carolina ha complementado sus
objetivos con una labor propia de anlisis y formulacién de propuestas en
gobernanza, cooperacion exterior, politica iberoamericana y cultura y
desarrollo. Todo ello, sin desatender los estudios sobre historiografia ame-
ricana e hispdnica ni dejar de abordar -mas recientemente- los asuntos que
ocupan a la entidad: impacto de las becas Carolina, tendencias de movili-
dad académica, diplomacia publica, etc. Mds de 100 publicaciones y mo-
nograficos, disponibles en la pdgina web de la Fundacién, avalan esta
trayectoria, reconocida sin interrupcion por el ranking de think tanks de la
Universidad de Pensilvania desde 2012.

Pues bien, en 2017 la Fundacién decidié renovar esta linea de tra-
bajo, perfilando su papel como lugar de intercambio de ideas entre la
universidad, los centros de pensamiento del pais y las empresas patro-
nas. Se institucionalizé por ello un espacio de debate, bajo el nombre de
“Analisis Carolina”, centrado en la divulgacion del conocimiento més que
en la erudicién, manteniendo un sustrato indispensable de calidad. De
este modo, a lo largo del afo se organizaron una serie de mesas sobre
geopolitica, econdmica internacional, I+D+I y cultura y comunicacion,
en las que se cont6 con un plantel de expertos de primer orden”. En este
volumen se recogen sus ponencias, en las que suministraron una visién
integral y actualizada sobre tales cuestiones, de las que cabe extraer al-
gunas consideraciones rapidas:

+ La interconectividad global requiere que las estrategias de seguridad re-
basen el ambito de las politicas de defensa, incorporando enfoques in-
terministeriales.

*Para el desarrollo de esta actividad, la Fundacion recibié una aportacion por parte de la Secretaria
de Estado de Asuntos Exteriores, tras concursar en la convocatoria de subvenciones a entidades
privadas sin 4nimo de lucro para el “estudio, analisis y ejecucion de las prioridades de la politica
exterior espanola”.
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+ La gobernanza econémica y comercial exige articular bloques regiona-
les con una integracién mayor de la que reflejan los proyectos iberoame-
ricanos.

+ El impulso a la ciencia y la I+D “en espanol” contintia siendo una asig-
natura pendiente, aunque la revolucién digital puede llegar simulta-
neamente a todos.

+ El potencial de la cultura iberoamericana abre atiin un margen de explo-
racién enorme, aunque no durard para siempre.

No obstante, nada mejor que adentrase en el contenido de los discursos
para constatar la riqueza y profundidad de las reflexiones, que dieron lu-
gar a una conversacion franca y fluida que no se detuvo en las sesiones. A
fin de cuentas, el objetivo de este proyecto radica en propiciar un foro de
didlogo entre el sector puiblico y el privado y generar un conocimiento util
para los agentes involucrados: susceptible de impulsar politicas ptblicas y
facilitar el disefio informado de estrategias de empresa. Asimismo, desde
la Fundacién estimamos imprescindible extender el debate a la sociedad es-
pafiola e iberoamericana, poniendo a disposicion del publico estas po-
nencias sobre temas que les afectan de pleno.

Tras esta experiencia positiva y con el apoyo de todo su patronato y
de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoa-
mérica y el Caribe, la Fundacién Carolina seguird convocando estos espa-
cios de deliberacion y pensamiento. Y continuard reuniendo a los mejores
especialistas para examinar los desafios del presente, abrir nuevos interro-
gantes y repensar férmulas y propuestas de accion, con el fin de adelan-
tarse a la agenda del futuro.
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Retos y tendencias en geopolitica y seguridad:
claves nacionales, regionales y globales

D. Miguel Angel Ballesteros*

n la presente ponencia sobre los conflictos geopoliticos actuales voy

a centrarme, fundamentalmente, en las estrategias definidas por las

grandes potenciales mundiales que mds afectan a Espana, que son
Estados Unidos y Rusia, para a continuacién dar paso a un analisis regio-
nal, mds centrado en Iberoamérica y el mundo mediterraneo. Permitanme,
no obstante, una breve reflexion de caracter mas genérico, sobre el pasado
inmediato, concerniente tanto a la evolucion de la conflictividad global
como al desarrollo de la amenaza terrorista.

Tras el final de la Guerra Fria se inici6 una tendencia de decreci-
miento de los conflictos, que alcanzé su punto mas bajo en 2005. Sin em-
bargo, esto se revirti6 sobre todo a partir de 2011. ;Qué sucedié en 2005y
qué ocurri6 en 20112 2005 puede senalarse como ano en el que ganan rele-
vancia internacional las potencias emergentes, los llamados BRICS:. Fue
entonces cuando Rusia reactivd su papel como actor global, haciendo va-
ler por ejemplo su peso en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
En este sentido, reivindicé y reclamé su rol, jugando un nuevo papel en el
orden internacional. Igualmente, China también lo hizo, increment6 su

* Director del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos del Centro Superior de Estudios de la De-
fensa Nacional.

1. Acrénimo acufiado por Goldman Sachs en 2003 que hace referencia a Brasil, Rusia, India, China
y Sudéfrica.
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voz y participacion, aunque con otro estilo. Y gradualmente se incorpora-
ron las demds economias emergentes, iniciando una reconfiguracién
geopolitica del equilibrio de fuerzas.

Si nos fijamos ahora en 2011, el ano coincidié con la llamada “Pri-
mavera Arabe”, Pues bien, esta “Primavera” generd un incremento de un
16% de conflictos a escala global. Cabe recordar que, en un primer mo-
mento, la Primavera Arabe fue elogiada desde Occidente, especialmente
en Europa. Parecia que los procesos de cambio en el mundo arabe iban a
transformar este espacio y encaminarlo hacia sistemas democraticos, de
corte europeo. Sin embargo, ello adolecié de una falta de andlisis mas en
profundidad, del sustrato que por ejemplo existia en Egipto, con la pu-
janza de los Hermanos Musulmanes. La leccién que se extrajo era que
siempre es preciso ahondar en el estudio, hacer andlisis multifactoriales
y geopoliticos que nos sitiien ante el diagnéstico mds acertado, que nos
permitan tomar decisiones correctas. Sirva como botén de muestra el
caso de Libia. Basindose en el principio de la “responsabilidad de prote-
ger”, los dirigentes franceses y britdnicos promovieron la intervencién
amparada por una resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU. Y
era comprensible hacerlo para evitar una matanza en Bengasi y mds si
tenemos en cuenta el recuerdo del genocidio del 75% de los tutsis a ma-
nos de los hutus en Ruanda. Ahora bien, teniendo en cuenta que el Es-
tado libio se organizaba en torno a la figura de Gadafi, su caida exigia la
rapida creacién de un Estado basado en un poder ejecutivo, otro legisla-
tivo, otro judicial y todo con unas fuerzas armadas bajo un mando tnico.
A lo que habia que anadir una estrategia para gestionar con éxito el es-
cenario de post-conflicto, pero la situacién no fue correctamente anali-
zada ni valorada. La consecuencia fue que Libia se convirtié en un Estado
tribal fallido, con decenas de milicias que impedian la creacién de un
solo ejército. Y todo pais musulmdn fallido es el escenario ideal para que
en él se asiente el terrorismo yihadista.

Esta cuestion enlaza con el segundo punto a considerar: la evolu-
cién que ha experimentado el terrorismo global. La experiencia inmediata
nos dice que, desgraciadamente, el terrorismo aprende y aprende répido.
Asi, se ha pasado de un terrorismo local, como el de Afganistdn, a un te-
rrorismo global, como es Al Qaeda que no solo ataca desde sus bases te-
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rritoriales, sino que incita al combate en el interior de los paises occiden-
tales e impulsa a los residentes de estos paises para que cometan atenta-
dos. Esta estrategia es la que ha dado lugar al fenémeno que se conoce de
los “lobos solitarios”. Conviene recordar que la idea se debe a una persona
de nacionalidad espanola, Mustafd Setmarian, de origen sirio y nacido en
Alepo, que en los anos ochenta emigré a nuestro patis, estudié en la Escuela
de Idiomas y se casé con una espanola, que al poco también se convirti6
al islam. Setmarian viajé a Afganistdn para combatir con Osama Bin La-
den, pasando a ser uno de los dirigentes de entrenamiento de Al Qaeda.
Setmarian escribi6 Llamada a la resistencia isldmica global, publicado en
2004 donde propugna que la yihad hay que realizarla mediante atentados
disefiados y ejecutados por individuos alld donde vivan y esto es lo que, en
parte, vivimos en la actualidad. Contra ello, es clave la batalla de las ideas
y la lucha contra la radicalizacién.

Hay sin embargo otra linea de evolucién, que es la que marca la apa-
ricién de Daesh y que se diferencia de Al Qaeda. La vision de este dltimo
grupo, por cierto, es rastreable leyendo su revista Inspire, en la que se dan
instrucciones sobre como cometer atentados con material doméstico, en
sintonia con el enfoque de Setmarian. No obstante, esta no es la estrategia
del Daesh que se basa en la conquista y el control del territorio, y que le
suministra recursos econémicos, materiales y humanos gracias a la capa-
cidad de reclutamiento de jovenes que viven en esas tierras. Esta estrate-
gia se basa en la confluencia en las filas del Daesh de terroristas yihadistas
y militares procedentes del antiguo régimen de Saddam Husein.

Es importante resaltar la relevancia que implica la posesion de te-
rritorios. El territorio le ha proporcionado al Daesh numerosos recursos
materiales como petréleo, cereales, de los que ha llegado a controlar el 40%
de la produccién en Irak, fibricas de cemento, etc., y la fortaleza anadida
de que en esta situacion, no necesita cortar los flujos de financiaciéon ex-
ternos, toda vez que el dinero lo tienen “bajo sus pies”. A ello se agrega la
posibilidad de proclamar el “califato”, con el prestigio que comporta esta
denominacidn y, en definitiva, de generar una creciente atracciéon que lleg6
aincorporar a 5.000 europeos en 2015 y a reclutar, en todo el mundo, a una
cifra del orden de 15.000 yihadistas, algo que jamas en su historia ha con-
seguido Al Qaeda.
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Con todo, a nuestros efectos, es bueno que Daesh se haya centrado
mds en la tactica que en la estrategia, es decir: no tiene planes de largo plazo.
Esto es lo que ha permitido que la comunidad internacional haya encau-
zado sus esfuerzos en la conquista de nuevos territorios. La comunidad in-
ternacional, aun reaccionando tarde, no puede consentir que un grupo
terrorista se aduene de dos paises. De esta forma se fragu6 la operacion In-
herent Resolve, que lidera Estados Unidos, en la que hay 64 paises. Sin olvi-
dar que al margen de esta operacion, Rusia ha tenido un papel decisivo. La
falta de estrategia de largo plazo es lo que ha evitado que Daesh almacene ma-
terial, armas y explosivos en Europa, a pesar de que es el grupo terrorista que
mas armas y explosivos ha llegado a acumular en Siria y en Irak. Ese alma-
cenamiento hubiese proporcionado a los terroristas residentes en Europa
una potencia enorme para cometer grandes atentados, en lugar de tener que
improvisar medios como el uso de vehiculos para cometer atropellos, algo
menos efectivo que el uso de explosivos 0 armamento.

Ahora bien, segin advertia antes, el terrorismo aprende rapido, asi
que si volvemos a dejar que se reagrupen en otro territorio, como ya lo es-
tan haciendo en el Sahel o en el sur de Libia, tendremos un problema a
medio plazo. No cabe minusvalorar por tanto su pretension de crear de-
positos, conseguir armas de destruccién masiva, etc., y esto es una reali-
dad ante la que la comunidad internacional ha de precaverse. Y es que no
cabe preocuparse de un incendio solo cuando se ven las llamas; es preciso
actuar antes, cuando el fuego estd inicidndose.

Llegado a este punto paso ya a ocuparme de la geopolitica de las
grandes potencias, iniciando el andlisis en Estados Unidos. De forma pre-
liminar quisiera precisar que, en el estudio geopolitico de las naciones, la
clave analitica ya no nos la proporcionan las estrategias de defensa nacio-
nal, que se estdn convirtiendo en secundarias. Ahora la referencia son las
estrategias de seguridad nacional, que movilizan todos los instrumentos
del Estado y todas las infraestructuras criticas que tiene una nacién, como
son la energfa o las empresas que configuran el esqueleto de las comuni-
caciones, y que tienen que trabajar alineadas en favor de la seguridad. Por
ello, la colaboracién publico-privada es en estos momentos mas impres-
cindible que nunca. Estamos en tendencias integradoras también en esto,
estrategias de seguridad nacional que son capaces de integrar a todos los
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actores, a todos los instrumentos de la nacién y no solo del Estado. Asi
pues, sin una colaboracién publico-privada eficaz y bien engrasada las na-
ciones se encontraran siempre con dificultades y sin apenas capacidad de
respuesta ante los nuevos riesgos y amenazas. Puesto que de hecho, si en
vez de impulsar politicas proactivas, las naciones no pueden ir mds alld de
la reaccién, la seguridad se encontrara en entredicho, limitada a poner par-
ches mas que a anticipar los riesgos. Y lo que da mejor resultado, es la pro-
actividad. Veamos pues el caso estadounidense.

Tras la llegada de Trump esta nacién se convirti6 en una incognita,
en espera de su nueva Estrategia Nacional de Seguridad2. Con todo, en Es-
tados Unidos ha habido, en toda su historia, una constante que se repite en
sus documentos, que afirma que siempre se defenderdn los intereses nor-
teamericanos y los compromisos adquiridos con sus socios. Desde que se
cre6 Naciones Unidas, esto aparece reflejado en todos sus documentos. Y
pese al lema del American First, del presidente Trump, no parece probable
que se vaya a poner en cuestion el Articulo 5 de la OTAN en tanto repre-
senta el principio bésico de seguridad colectiva, al establecer que un ata-
que contra uno de los aliados se considera un ataque contra todos. La
Estrategia que dej6 la Administracién Obama pone el énfasis en el poder po-
litico y no solo en el poder militar, subraya el esfuerzo a realizar para con-
trarrestar las ideologias radicales como forma de combatir las causas
profundas del terrorismo violento. Es posible que estas cuestiones cambien
en la proxima Estrategia. Es verdad asimismo que, a pesar de que los desafios
geopoliticos requieren de paciencia estratégica y persistencia, Trump
ha afirmado que conviene olvidarse de la paciencia estratégica especial-
mente en el caso de Corea del Norte. Sin embargo, es previsible encontrar-
nos con una relativa continuidad, por cuanto el liderazgo norteamericano
estd basado en la conciencia de su superioridad econdémica y tecnolégica,
ademds de en los valores occidentales. Y en la salvaguarda de los intereses
nacionales se requiere un liderazgo claro y fuerte capaz de persuadir y, si es
necesario, derrotar a posibles adversarios. En este sentido, cabe entender a
Trump alineado con estas ideas, pero las tendencias aislacionistas perjudi-

2. La Estrategia de Seguridad Nacional de la Administracion Trump se hizo publica el 18 de diciembre
de 2017, seis meses después de la ponencia del General Ballesteros.
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can el liderazgo geopolitico de EEUU y dejan espacios para que otras po-
tencias ocupen su lugar. O incluso se disputen el liderazgo en regiones donde
EEUU no muestra interés por mantenerlo.

En efecto, acaso un indicador sobre tal aislacionismo nos la ha pro-
porcionado la visita del presidente a Europa, a finales del pasado mes de
mayo. Se traté de un viaje en el que visit6 al Papa, fue al Gy y estuvo en Bru-
selas en la Cumbre de la OTAN, pero en el que practicamente no realizé nin-
guna visita oficial. Asi, el presidente no aproveché su presencia para, por
ejemplo, visitar Alemania como nacién econémica lider de la Unién Europa.
Y ello porque en el fondo el desplazamiento de alcance era el que le llevé a
Arabia Saudi, con el fin de suscribir un gran acuerdo comercial que redunda
en lo antedicho: en el liderazgo econémico que, por supuesto, va de la mano
de la tecnologia estadounidense, campo que realmente constituye el “dife-
rencial americano”. El aislacionismo puede, pues, estar de vuelta, aunque
tampoco haya que exagerar su influencia en la politica exterior de este pais.
Al finy al cabo Estados Unidos, al margen de la voluntad puntual de sus éli-
tes, ha sido siempre una potencia talasocratica, que basa su hegemonia en el
control maritimo, segin teorizara en su momento Alfred Mahan. Da la im-
presion de que se estd volviendo al debate de finales de los afos treinta y
principios de los cuarenta, en los inicios de la II Guerra Mundial, cuando
Estados Unidos, con profesores como Nicholas Spykman, profesor de la Uni-
versidad de Yale, se debatia entre el aislacionismo o el intervencionismo. En
cualquier caso, el juego de equilibrios entre estas alternativas perdura, como
bien refleja la crisis entre Qatar y Arabia Saudi. El presidente Trump parecia
alinearse mds con Arabia Saudi, pero Estados Unidos tiene en Qatar a 10.000
hombres en la base aérea de Al Udeid, la mas importante de la regién y una
posicion fundamental para el apoyo a la quinta flota, que acttia fundamen-
talmente en el Golfo Pérsico y el Mar Rojo, una flota vital para garantizar el
suministro de petréleo que se produce en la region. Bien es cierto que Esta-
dos Unidos ha cobrado autonomia energética, pero nadie olvida que el po-
der de Estados Unidos procede basicamente del dominio de los mares y que
su mayor fuerza estriba en la infanteria de marina: en sus siete flotas, de las
cuales cuatro estdn permanentemente desplegadas. De momento en todo
caso es complicado saber por dénde va a ir Estados Unidos, dado que toda-
via envia mensajes contradictorios.
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Ademas de Estados Unidos, la segunda potencia a examinar es Ru-
sia, cuya postura debe entenderse retrotrayéndonos unos afos atrds, con-
cretamente al 2000. Fue entonces cuando Putin lleg6 al poder designado
por Yeltsin, en un momento marcado por el conflicto en Chechenia, que
Putin resuelve con una accién militar decidida. Desde la desaparicién de
la URSS, Rusia estaba sumida en una permanente crisis econémica que le
debilita como potencia regional. Todo cambia cuando, a partir de 2004,
Rusia empieza su recuperacion al convertirse en uno de los principales ex-
portadores de gas y petréleo. La OTAN empieza a desplazar sus fronteras
hacia Rusia y esta comienza a sentirse amenazada. En efecto, el hecho de
que entrasen en la OTAN paises cada vez mds cercanos a sus fronteras ha
sido percibido por Rusia como una amenaza. Por supuesto, desde Europa
no lo veiamos asf; al contrario, lo interpretibamos como una ampliacién
de las libertades, de modo que si Polonia, por ejemplo, queria entrar, se
entendia como algo perfectamente comprensible y legitimo. Una decisién
que correspondia fundamentalmente a Polonia. Pero la percepcion gu-
bernamental de Rusia no era la misma y Putin llegé a la conclusién de que
habia que mostrar musculo. Pues bien, este proceso tuvo un punto de in-
flexion cuando la OTAN inici6 un didlogo con Georgia. En verano de 2008,
el presidente Mijeil Saakashvili lanza un ataque contra la region georgiana
de Osetia del Sur, donde habia tropas rusas como fuerzas de pacificacion.
Un ataque que no fue apoyado por nadie, aunque Saakashvili parecia pen-
sar que llegaria a contar con el respaldo estadounidense. El Kremlin apro-
vecho la excusa y lanz6 a su ejército contra el georgiano y no pard su avance
hasta llegar a 40 kilémetros de Tiblisi, presionado por el presidente Sar-
kozy, al frente en ese momento de la UE. La situacién fue aprovechada para
que Osetia del Sur y Abjasia se declararan independientes y Rusia las re-
conociera y las protegiera con el despliegue de sus fuerzas.

Por ultimo, la cuestién de Késovo terminé por consolidar la ruptura
entre Rusia, Estados Unidos y la OTAN; una ruptura que incluye el choque
con la Unién Europea, a quien Rusia ve como un competidor econdémico.

Veamos cual es la tendencia hacia la que apunta la politica rusa. Su
objetivo prioritario es reforzar su papel en un mundo, que Rusia consi-
dera que debe ser multipolar y no unipolar y para ello considera que debe
aumentar su potencial econémico, politico y espiritual, que son la base de
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su concepto de seguridad nacional. Siguiendo este razonamiento, cabe ha-
blar de una interdependencia entre seguridad nacional y desarrollo eco-
némico. Téngase ademds en cuenta que, tras la experiencia soviética, la
economia se interpreta como el talén de Aquiles ruso, de ahi su entronque
en el marco de la seguridad. Es mds, el d&mbito de la seguridad nacional ha
pasado a englobarlo todo: la defensa, la informacién, la seguridad ciuda-
dana, etc. Precisamente en este punto se detecta una cuestiéon de enorme
relevancia: la utilizacion de las tecnologias de la informacién y de la co-
municaciéon como herramienta para alcanzar los objetivos geopoliticos. Y
esto se ha demostrado tanto en la peninsula de Crimea como en la crisis
de Siria. Hablamos del uso de las redes sociales y del cib erespacio por parte
del Estado. No es cuestién ahora de extendernos sobre su posible influen-
cia en las elecciones norteamericanas, aunque parecen existir evidencias
de que el partido republicano y el demdcrata fueron hackeados. Ni tam-
poco hay que ver a los rusos detrds de cada ciberataque, segiin se demos-
tré en el que se produjo a mediados de mayo (el del virus ransomware)
porque Rusia fue una de las naciones afectadas.

Con todo y de nuevo, el factor territorial es la clave para prever las
tendencias geopoliticas en Rusia. Permitanme un par de ejemplos. Rusia se
ha instalado ya, reforzando las bases que tenia, en Abjasia, en una demos-
tracion del papel regional que desea ejercer. Sus pretensiones, en este sen-
tido, recuerdan la célebre cita de Madeleine Albright, secretaria de Estado
con Bill Clinton, cuando afirmaba que: “Estados Unidos es la nacién im-
prescindible, sin Estados Unidos nada se puede resolver en las diferentes re-
giones del mundo”. Hoy lo que persigue Rusia es exactamente esto: ser la
nacion imprescindible en algunas regiones, como el Cducaso, como el pro-
pio Oriente Medio. Otro segundo ejemplo, para terminar con el caso ruso,
lo encontramos al este de Ucrania, concretamente en el valle de Donb4s. Alli
Lugansk y Donetsk se han declarado independientes, bajo el nombre de No-
vorossia. Y aunque la Novorossia historica no incluye Crimea, si llega hasta
el rio Dniester e incluye Transdnistria: un territorio con medio millén de
ruséfilos, que sobreviven por el apoyo militar y econémico de Rusia, donde
la politica que se estd siguiendo es de irrecuperable particién con Moldavia.
Hay que tener en cuenta que el moldavo es una lengua latina, muy parecida
al rumano y que, por tanto se escribe en alfabeto latino. En cambio en Trans-
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dnistria a los ninos en las escuelas se les ensefia el ruso y el moldavo, pero
siempre con alfabeto cirilico, lo que estd generando un muro de separacién
imposible de superar a medida que las generaciones avanzan. De modo que
la tendencia pudiera ser influir e incluso controlar todo el territorio histé-
rico de Novorossia que en su dia pertenecié al imperio ruso. Por otro lado,
no olvidemos que es el Rus de Kiev, que Rusia reivindica como el origen de
su cultura. Esto es lo que parece que estd haciendo Putin quien, por lo de-
mads, desarrolla una politica de fuerte liderazgo personal, enviando senales
constantes a su pueblo de fortaleza, haciendo gala de independencia de cara
al exterior, mientras encadena mecanismos de mantenimiento en el poder
(como ocurri6 con el relevo con Medvedev), todo lo cual le ha proporcio-
nado un apoyo interno superior al 80% entre los rusos.

Una vez visto este modelo, quisiera detenerme siquiera brevemente
en el andlisis geopolitico en Latinoamérica, advirtiendo de entrada, que la
escala pasa aqui a ser regional. Por lo tanto, mds que de riesgo-pais, se trata
de aplicar enfoques de riesgo-region, de proceder a una ampliacién del an-
gulo que en todo caso ya incorporan las estrategias de las grandes poten-
cias, hasta el punto de que en ocasiones también se hacen estudios de
riesgo-planeta como es el caso del cambio climético. ;Pues bien, qué decir
de Latinoamérica? Si me permiten, tomaré en primer lugar su relacién con
Estados Unidos, puesto que constituye un buen punto de arranque. Por
supuesto, en este tema reaparece la tensién estadounidense entre aislacio-
nismo e internacionalismo, siendo todavia pronto para juzgar cudl va a ser
la estrategia de la Administracién Trump, mas alld de sus propdsitos en re-
lacién al muro con México; un asunto que hay que interpretar ante todo
en clave econémica, de lucha contra la inmigracién masiva y, en segundo
lugar, de combate contra el narcotréfico. Siguiendo con Estados Unidos y
volviendo la mirada al pasado inmediato, cabe valorar la disposicién de la
Administracién Obama en términos de respeto a la independencia y au-
tonomia de la region, opuesta a la estela de la doctrina Monroe, de la no-
cién de “América para los americanos”. En el interior del subcontinente la
multiplicidad de organizaciones latinoamericanas da cuenta de esta liber-
tad de movimientos, sobresaliendo el ejemplo de UNASUR, que repre-
senta quiza uno de los organismos mds potentes desde el punto de vista
econémico y que se ha organizado sin el concurso de Estados Unidos.
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De este modo, es pertinente considerar a Latinoamérica como duena
de su porvenir, tanto mds en un momento en el que, afortunadamente, se
ha convertido pese a la reciente crisis en una de las regiones de mayor cre-
cimiento y de mayor estabilidad democratica. Observando algunas de sus
naciones mdas punteras, cabe seguir tomando a Brasil como lider de la re-
gion, aunque se encuentre sometido a dos grandes problemas. Uno es la co-
rrupcion y el otro son las desigualdades, sin olvidar la inseguridad, de
algunas ciudades. No hara falta que recuerde que estamos ante un pais con
enormes riquezas naturales en su territorio, a lo que hay que anadir las
aguas de la Zona Econémica Exclusiva donde han encontrado importan-
tes bolsas de petrdleo y gas en lo que se ha dado en llamar la Amazonia
Azul. Se trata de un pais mas grande que toda Europa, totalmente cohe-
sionado gracias a la lengua y a la religion catdlica. Asi, paraddjicamente,
pese a ser multiétnica, con raices africanas y con raices europeas, se trata de
una nacién muy cohesionada territorialmente. Por consiguiente, a medida
que vayan resolviéndose los problemas de la corrupcion y de las desigualda-
des, su futuro serd muy halagiieio lo que le consolidara como lider en
Sudamérica y potencia de relevancia internacional. Al mismo tiempo, en
Latinoamérica encontramos otros paises como Chile, que no ha dejado de
crecer econdmicamente, o Argentina, que tiene un futuro muy promete-
dor. Por tanto, en la medida que Latinoamérica ha ido estabilizando su po-
litica, la regién ha ido creciendo y Espana puede felicitarse por ello, en
tanto que nuestras relaciones con todas las naciones que la forman son
enormes en lo econémico, en lo politico y en lo cultural. La politica tiene
una gran influencia en la estabilidad y el desarrollo de los paises latino-
americanos y el proximo afio 2018 hay numerosas citas electorales en el
continente. Colombia tiene una cita con las urnas en mayo, México votara
en julio, Brasil lo hard en octubre y Venezuela deberd elegir presidente, en
unas elecciones en las que Maduro tratard de asegurarse la reeleccién. En
Cuba, la Asamblea Nacional elegira al sustituto de Raul Castro que seguira
dirigiendo el partido comunista. El vicepresidente actual Miguel Diaz-Ca-
nel, que fue nombrado por Ratl Castro, serd probablemente su relevo lo
que augura una politica de continuismo.

Finalmente, quisiera cerrar esta exposicion centrandome en un ul-
timo continente que es crucial que se desarrolle; su tratamiento ademas
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encaja de forma muy pertinente en un debate no solo sobre geopolitica,
sino sobre cooperacién internacional. Me refiero a Africa y mas en con-
creto, al Sahel. Es vital que Europa ayude al Sahel a desarrollarse, en el as-
pecto econdmico, en el aspecto institucional, en el desarrollo de
infraestructuras criticas y, para empezar, en el terreno de la seguridad. No
hay desarrollo sin “calzada romana’, sin carreteras. Y aqui Espana puede
contribuir decisivamente, a la hora de proporcionar oportunidades y co-
mercio. Para entender el alcance de esta apuesta, no hay que perder de vista
que al final puede construirse un trasvase econémico entre Europa y Africa
subsahariana, y entre Latinoamérica y la costa oeste africana, de ahi que
Espana tenga la ocasion de convertirse en un pivote imprescindible, hasta
el punto de que las islas Canarias podrian ser un hub magnifico tanto por-
tuario como aeroportuario.

A suvez, en este dmbito de las relaciones de Espana con nuestros ve-
cinos del sur, no podemos olvidar un hecho determinante: la inmensa di-
ferencia que se registra en renta per capita. Los datos, extraidos del afio
2016, hablan por si solos. La renta per capita de Espana es de 27.012$ y su
crecimiento supera el 3,1%. Pues bien, en Marruecos la renta per cépita es
de 3.101$. Esto quiere decir que en 14 kilémetros que tiene el estrecho de Gi-
braltar se abre una brecha de 8,7 veces la renta per capita. Esto constituye
un enorme problema; se trata de una diferencia que solo se da en otra parte
del mundo, en el paralelo 38 entre las dos Coreas. Y es que, como afirma el
socidlogo britdnico Anthony Giddens, el factor clave que incita a la ines-
tabilidad y la revuelta, no es la pobreza sino la percepcion de la diferencia.
La diferencia, por si fuese poco, no solo se produce con Marruecos: Arge-
lia, a pesar de ser un pais rico en recursos energéticos, cuenta con una renta
per capita de 4.129$; en Ttinez, hablamos de 3.777$. Se trata de datos que
proceden del Instituto de Estudios Estratégicos de Londres, pero si se acude
al Banco Mundial o al Fondo Monetario Internacional, estos varian poco.
Si descendemos mas al sur, en Mali la cifra es de 839$ y en Niger es de 4168.
Y aunque estos paises estén creciendo mds del 5% , tales ntimeros hay que
ponerlos en relacién con la demografia, de modo que si en Espana la na-
talidad es de 10 nacimientos por cada 1000 habitantes, en Niger hay un cre-
cimiento de 50 nacimientos por cada 1.000 habitantes, es decir cinco veces
mads de crecimiento que en nuestro pais. Esto quiere decir que las bocas
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nuevas se comen ese crecimiento y la desigualdad en renta per cépita lejos
de acortarse se incrementa. El reto, en consecuencia, es proporcionar ayuda
al crecimiento econémico, sobre todo a través de infraestructuras, aspecto
en el que Espana, insisto, estd extraordinariamente bien posicionada, con
capacidad para explorar posibilidades de participar en el desarrollo de in-
fraestructuras pagadas con fondos de la UE. Y es que el desarrollo, al final
también es seguridad. Déjenme ilustrarles con una dltima comparaciéon. En
Espana, con medio mill6n de kilémetros cuadrados y una poblacién de 45
millones de personas tenemos a aproximadamente medio millén de per-
sonas trabajando en el ambito de la seguridad. En cambio, en un pais como
Mali, que tiene 1.250.000 kilémetros cuadrados y 17 millones de habitan-
tes, trabajan para la seguridad 14.000 personas, entre policias y fuerzas ar-
madas que hasta ahora estaban poco formadas y con escasos medios. Para
resolver el problema de la formacion de sus fuerzas armadas, la Unién Eu-
ropea cre6 la mision EUTM Mali en la que nuestras FAS tienen un papel
muy relevante. El desarrollo del Sahel redunda en definitiva en su seguri-
dad yla seguridad redunda obviamente en la economia y el impulso del sec-
tor privado.

Con este apartado doy por concluida mi intervencién, no sin agra-
decer a la Fundacién Carolina la oportunidad para intercambiar impre-
siones sobre la evolucion de los conflictos y los riesgos en el campo de la
geopolitica internacional.
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La economia de américa latina
y el caribe en la era digital

D. Mario Torres Jarrin*

Introduccion

Durante las dltimas décadas del siglo pasado, la vision de América Latina
y el Caribe (ALC) fue bastante negativa. En este periodo la region se aso-
ci6 con la pobreza, el subdesarrollo, la desigualdad social, la crisis financiera
y los regimenes dictatoriales. Prueba de ello es que, en los anos ochenta,
cuando el escritor colombiano Gabriel Garcia Mdrquez recibi6 el Premio
Nobel, habl6 de “la soledad de América Latina’, en clara referencia a los pro-
blemas politicos y los conflictos sociales en la region. Esa década fue referida
también como la “década perdida de América Latina”. Sin embargo, hoy en
dia, la realidad de ALC ha cambiado, producto de los cambios estructurales
que realizaron los paises de la region. La buena gestion macroeconémica, el
control del déficit financiero, el aumento de la inversion y la productividad,
la defensa del Estado de Derecho, los derechos humanos y la confianza en la
democracia son parte de una nueva realidad en la regi6n.

Asi durante la primera década del siglo XXI, Luis Alberto Moreno,
presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, lleg6 a hablar de una
nueva “década para América Latina”, y Deng Xiaoping, el ex presidente de
China, declaré enfaticamente que “el siglo XXI sera la era de América La-

* Dr. Mario Torres Jarrin. Director del Instituto Europeo de Estudios Internacionales (Suecia/Es-
pafia). Investigador asociado del Instituto de Estudios Latinoamericanos (Universidad de Estocolmo,
Suecia).
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tina”. Por lo tanto, la percepcién positiva del futuro de ALC no es sélo una
visién intrarregional, también lo es a nivel extra-regional. Por estas razo-
nes, Estados Unidos y la Unién Europea han estado desarrollando rela-
ciones con América Latina durante décadas. La UE considera sus relaciones
con ALC como estratégicas, e incluso interpreta que la regién es un actor
global a tener en cuenta dentro de la toma de decisiones en la agenda de
los asuntos de la gobernanza global.

Los principales organismos internacionales como el Fondo Mone-
tario Internacional, la OCDE, el BID, la CEPAL o el Banco de Desarrollo
CAF, concuerdan con que ALC se ha convertido en una regién de econo-
mias de ingresos medios, cuyos paises estdn en vias de convertirse en des-
arrollados. Sin embargo, a pesar de que existen buenos prondsticos
econémicos, ALC adn tiene grandes desafios y retos que afrontar, entre
ellos, cambiar su matriz productiva acorde a los tiempos en los que vivi-
mos. La era digital y la globalizacién de la economia han cambiado la forma
de producir y comercializar los bienes y servicios. En este sentido, la edu-
cacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion son dreas a explorar de cara
a desarrollar nuevas relaciones estratégicas basadas en una cooperacion
técnica y no solo en una cooperacion al desarrollo, toda vez que muchos
de los paises de la region se encuentran dentro del umbral de paises de
renta media. En consecuencia, Espafia puede jugar un rol clave en las dreas
mencionadas, dado el expertise & know how en I+D+i que poseen sus em-
presas. Las empresas de ALC necesitan estrategias de internacionalizacién
y alianzas estratégicas para poder insertarse dentro de las cadenas globa-
les de valor. En este nuevo contexto internacional la educacién y la for-
macién técnico profesional, focalizada en la innovacién y en el desarrollo
de competencias digitales, se hacen més que imprescindibles.

El rol de América Latina y el Caribe en la Estrategia Global de la UE

En junio de 2015, la Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Federica Mogherini, present? las priori-
dades de la Estrategia Global de la UE. La Estrategia menciona que entre las
oportunidades y desafios a los que la UE se enfrenta a nivel internacional, esta
el verse fortalecida como un actor global, y para ello se requiere expandir
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y “revitalizar el drea atlantica” Por eso, “es necesario profundizar las rela-
ciones con América Latina y el Caribe a través de la asociacion bilateral,
las relaciones interregionales y multilaterales en diferentes foros, asi como
tomar las medidas adecuadas para fortalecer los lazos a nivel bilateral y
con las organizaciones regionales como la CELAC, SICA, CARICOM,
MERCOSUR y UNASUR” (EEAS, 2016).

El 4 de enero de 2018, en visita oficial a Cuba, Federica Mogherini
manifest6 que durante los dos tltimos afos la UE habia desarrollado re-
laciones mas profundas con ALC, en el marco de las relaciones UE-CELAC,
y también a nivel bilateral. Por su parte, el 2 de junio de 2017, el Ministro
de Relaciones Exteriores de El Salvador, Hugo Martinez, declaré que su
pais (en calidad de su Presidencia Pro Témpore de la CELAC), tenia todo
previsto para la celebracion de la III Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno CELAC-UE, que se celebraria los dias 26 y 27 de octubre de 2017 en
San Salvador. El titulo de esta cumbre serfa: “CELAC-UE: construyendo
puentes y fortaleciendo nuestra alianza para enfrentar los desafios mun-
diales”. Bajo este enfoque se abordarian tres dreas tematicas: cambio cli-
matico, libre comercio (centrado en el desarrollo), y un sistema multilateral
inclusivo, fuerte y revitalizado (Ministerio de Relaciones Exteriores de El
Salvador, 2017). Sin embargo, a fecha de hoy atn esta pendiente la cele-
bracidn de esta III Cumbre, debido a las diferencias existentes, tanto en el
continente americano como en el europeo, sobre la crisis de gobernabili-
dad democritica por la que atraviesa Venezuela.

En el hemisferio occidental, es decir en el continente americano, la
Organizacion de Estados Americanos ha condenado las violaciones a los
derechos humanos y la falta de garantias sobre el sistema democratico en
el pais, causadas por irregularidades en los tltimos procesos electorales
(OEA, 2017). A nivel sub-continental, la CELAC no ha logrado pronun-
ciarse como organismo regional, dado que no hay un consenso entre sus
Estados Miembros sobre la crisis politica en Venezuela. Ante esta falta de
consenso, un grupo de paises latinoamericanos han creado el llamado
“Grupo de Lima’, constituido por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, México, Panamad, Paraguay y Pert. El grupo no
reconoce la legitimidad del actual gobierno venezolano y ha implementado
sanciones contra el mismo. En el caso europeo, la UE ha manifestado no
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s6lo su descontento por el quebrantamiento del orden democratico; tam-
bién por la violacién de los derechos fundamentales y los derechos huma-
nosy de ahi que también haya aplicado sanciones al gobierno del presidente
Maduro (EEAS, 2018).

De este modo, la situacién en Venezuela ha puesto en tela de juicio
la idoneidad y continuidad de la CELAC como foro regional politico, re-
presentativo y facilitador, en tanto instancia de resolucion de conflictos. Si
a ello le sumamos las seis elecciones generales que se producirdn proxi-
mamente (Costa Rica, Venezuela, Paraguay, Colombia, México y Brasil),
mds el cambio que deberia de producirse en la presidencia de Cuba, el es-
cenario politico dentro de la CELAC es incierto.

Estos problemas internos no sélo afectan a las relaciones intra-re-
gionales, también repercuten sobre las relaciones extra-regionales: no hay,
de hecho, una visién comun ni un plan de accién sobre cémo se debe di-
rigir y gestionar la CELAC, cuya institucionalidad no estd consolidada y
que, por ende, manifiesta una falta de representatividad juridica como or-
ganismo regional. En términos formales, la CELAC es la contraparte oficial
de la UE, pero mientras que la UE cuenta con un sistema institucional que
le permite asumir compromisos y ejecutarlos a nivel regional, la CELAC no.
Los miembros de la CELAC usan el sistema de Presidencia Pro Tempore
(PPT) para desarrollar una agenda regional; sin embargo, esta suele verse al-
terada o modificada cada vez que se producen cambios dentro del sistema
de la Troika, cuando los paises anteponen sus agendas e intereses naciona-
les en detrimento de los comunes. Este hecho complica no sélo el desarro-
llo del proceso de integracion regional sino que también dificulta las relaciones
con terceros, como es el caso de las relaciones con la UE.

Esta realidad politica refleja que ALC no es una regiéon homogénea
en lengua, cultura y sociedad, como se suele pensar. Lo cierto es que esta
es una utopia mas en las que se suele caer a la hora de describir ALC como
region unificada (Gardini, 2015). La realidad es que el Caribe es distinto a
Centroamérica y que ambas subregiones son distintas a América del Sur;
la cual, a su vez, podemos dividir en dos o tres areas diferenciadas por su
geografia e historia: los paises andinos, los paises del Cono Sur y Brasil (na-
cién diferenciada del resto de sus vecinos por idioma y cultura). La CELAC
tiene 5 idiomas oficiales de trabajo: espanol, francés, inglés, holandés y por-
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tugués, lo que evidencia su pluralidad no sélo idiomadtica, sino también
cultural, geogrifica e histérica. Todas estas diferencias hacen de ALC una
region diversa y compleja a la hora de querer establecer una sola estrate-
gia y realizar una prospectiva. Sin embargo, es destacable la resiliencia in-
tegracionista de la regién (Rivarola Puntigliano y Briceno Ruiz, 2013) y su
tendencia a establecer una relacién privilegiada y estrecha con Europa, in-
cluso desde la génesis de sus republicas. La integracion es una historia co-
mun tanto para Europa como para América, ya que forma parte de otra
historia comtn, ain mayor entre ambos continentes, que es la historia de
Occidente (Torres Jarrin, 2017).

Economias Emergentes. América Latina y el Caribe en prospectiva

Hacer una prospectiva de América Latina y Caribe se hace crucial en el
contexto internacional en el que vivimos. Mds atin si tenemos en cuenta las
transformaciones que se estin produciendo dentro de nuestras socieda-
des como producto de la era digital, donde el uso de internet y el internet
de las cosas estan cambiado la forma de producir y comercializar los bienes
y servicios. Estamos ante una economia global en donde el uso de las re-
des sociales se hace imprescindible para llegar y conquistar nuevos mer-
cados; una economia en la cual el pago de las transacciones comerciales y
financieras (Fintech) ha evolucionado hasta tal punto que el sistema ban-
cario se ha tenido que actualizar.

En este sentido, el BID ha identificado recientemente 703 casos de
emprendimientos relacionados con el sector Fintech en 15 paises de Amé-
rica Latina. Liderando este nuevo sector ubicamos a los paises de la Alianza
del Pacifico (Colombia, Chile, México y Perti) con 185 empresas, cifra que
podria aumentar si consideramos las potencialidades que ofrece el MILA
(Mercado Integrado Latinoamericano), el cual integra las bolsas de valo-
res de estos paises. Ademads, el MILA ha generado el mayor mercado de
empresas registradas en bolsa de América Latina y en la actualidad cons-
tituye el segundo mayor mercado de capitalizacion y de volumen de trans-
acciones de la region. Igualmente, el MILA ha superado a la bolsa de valores
de Brasil (BOVESPA) en intercambios en ALC, y cuenta con una capitali-
zacion bursétil combinada de 839 mil millones de délares y mds de 780
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empresas registradas (Durrani y Violante Pica, 2016). Si procedemos a un
andlisis desagregado, de las 703 Fintech latinoamericanas, 230 estdn ubica-
das en Brasil, 180 en México, 84 en Colombia, 72 en Argentina, 65 en Chile,
16 en Pert, 13 en Ecuador, 12 en Uruguay y 31 en otros paises de la region
(BID, 2017).

El mundo atraviesa momentos de profunda transformacion, tanto
a nivel regional como a nivel global. Durante las tltimas décadas ALC ha
logrado un progreso econémico y politico destacable, el auge de las mate-
rias primas durante la primera década de 2000 produjo tasas de crecimiento
mads altas que las del promedio de los paises de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Ello generé una disminu-
cién importante de la tasa de pobreza en la mayoria de la regién, lo que
conllevé a una expansion de la clase media en el conjunto de la poblacién.
En el dltimo informe de la CEPAL, “Panorama Social 201", se pronostica
que, a medio plazo, las perspectivas de reduccidon de la pobreza seguiran
siendo positivas, tomando como referencia la tendencia del periodo 2002-
2016 (durante el mismo la pobreza se redujo en un 15,2%, a pesar de que
durante el 2016-2017 se produjo un incremento del 1%, ECLAC, 2018).

En la actualidad, existen 288 millones de personas en ALC que ocu-
pan la categoria de la “clase media”, y se estima que para el 2030 se llegara
alos 345 millones de personas (BID y Atlantic Council, 2016). En términos
econdmicos, estas cifras demuestran el gran potencial que representa la re-
gién en relacién con los intereses de Espafia y del conjunto de la UE, en
clave comercial, financiera y de inversion. A este prondstico cabe agregar
el hecho de que para 2025 se espera que la OCDE tenga entre sus miem-
bros a ocho paises latinoamericanos: México, Chile, Colombia, Costa Rica,
Brasil, Pert, Argentina y Uruguay. México y Chile son ya miembros de la
OCDE; Colombia y Costa Rica estan en proceso de adhesion; y Brasil, Pert
y Argentina estan desarrollando, juntamente con la OCDE, un plan de
accion para obtener la membresia. Finalmente, también Uruguay se en-
cuentra desarrollando planes para su futura membresia, y a su vez forman
parte del grupo de paises del Centro de Desarrollo de la OCDE, al igual
que Republica Dominicana, Panama y Paraguay (OECD, 2017). De pro-
ducirse este hecho, la regién contaria con estos ocho paises que se suma-
rfan a los esfuerzos de la OCDE en favor del bienestar econdémico y social
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global. Recuérdese, en paralelo, como la regién cuenta con tres miembros
en el G20, Argentina, Brasil y México, de modo que podemos decir que
ALC es una region de economias emergentes que pueden jugar un rol de-
cisivo en el futuro de la gobernanza global.

De acuerdo con los pronésticos, en 2018 ALC obtendrd un crecimiento
econdmico de alrededor de un 1,9% y para el 2019 se espera una tasa ain ma-
yor, de en torno el 2,6% (IMF, 2018). La economia latinoamericana estara
impulsada principalmente por seis economias: Perd, Chile, Colombia, Mé-
xico, Argentina y Brasil. Entre ellas, las cuatro primeras cuentan con acuer-
dos de libre comercio con la UE y, a su vez, forman la llamada Alianza del
Pacifico (AP). En consecuencia, la idea de establecer relaciones formales en-
tre la UE y la Alianza del Pacifico es una iniciativa recomendable y mds to-
davia si se tiene en cuenta el dinamismo de la AP, y su potencial para
establecer alianzas empresariales que se integren en las cadenas globales de
valor, dada la proyeccién que tiene la AP hacia Asia-Pacifico.

En cambio, Brasil y Argentina se encuentran atrapados en un MER-
COSUR que parece suspendido en el tiempo, al no haber continuado con
su proceso de integracion, cuyo objetivo era establecer un Mercado Co-
mun entre los paises del Cono Sur. Sus politicas proteccionistas han pro-
vocado que no crecieran como debian. Ciertamente, tanto Brasil como
Argentina (dos de las tres grandes economias de la regién, juntamente con
México) han logrado superar sus periodos de recesion. Pero la inestabili-
dad politica en Brasil, debido a los escdndalos de corrupcién a nivel gu-
bernamental, hace imposible garantizar que su crecimiento se sostenga en
el tiempo. Se espera que en 2018 Brasil tenga una tasa de crecimiento del
1,9% y en 2019 de un 2,1%. Argentina, por su parte, obtendria para 2018
una tasa del 2,5% y de un 2,8% en 2019 (IMF, 2018). En efecto, esta nacién
habria logrado recuperar la senda del crecimiento econémico y mantener
cierta estabilidad politica, lo que le ha permitido retomar posiciones a ni-
vel internacional. Es cierto que las demandas sociales hacia el gobierno del
presidente Macri se prolongan, pero las politicas adoptadas parecen estar
bien orientadas hacia un crecimiento continuado. Las reformas guberna-
mentales han permitido sanear las cuentas publicas y reconducir la eco-
nomia a sendas de mayor productividad y todo parece indicar que daran
buenos resultados. Por otro lado, Argentina es un actor activo dentro del
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escenario internacional y, durante los dltimos anos, su liderazgo en los
principales foros internacionales es indiscutible: su participacién en el Foro
Econdémico Mundial en Davos y la actual Presidencia Pro Tempore que
ejerce en el G20, convierten a Argentina en un socio clave a considerar.
En definitiva, se aprecia un consenso positivo entre los principales or-
ganismos internacionales (FMI, OCDE, CEPAL, BID y CAF) acerca del fu-
turo de ALC, tanto a corto plazo (2020) como a medio (2025) y largo plazo
(2030). Durante estos periodos se espera que ALC se convierta en un ac-
tor con voz propia dentro del futuro de la gobernanza global. Téngase en
cuenta que, en 2020, estd previsto que la cantidad de actividad econémica de
la region Asia-Pacifico y América Latina represente el 60% del PIB mundial
y que las exportaciones Sur-Sur superen las exportaciones Norte-Norte. Ade-
mas, el 50% del flujo de inversion extranjera directa se realizara en paises en
desarrollo. Es mas, segtin el prondstico del BID, en 2025 siete paises de Amé-
rica Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pert1 y Uruguay) se-
rén paises desarrollados, con un PIB per cépita que rondard los 25.000 ddlares.

Area Atlantica versus Area Asia-Pacifico

El fortalecimiento de ALC como regién democrdtica, desarrollada con in-
clusion social, favorece a la UE, de ahi que la Estrategia Global de la UE se-
nale la necesidad de profundizar los lazos con la region, incluyéndola en la
redefinicion del futuro del Area Atlantica. Més atn si se tiene en cuenta
que todas las prospectivas econémicas erigen a Asia-Pacifico como el mo-
tor de la economia global, lo que implicara una reconfiguracién de los ac-
tores dentro del sistema internacional. Este nuevo contexto, en el cual
existiran potencias tradicionales y potencias emergentes, cada una con sus
modelos de desarrollo, valores y principios distintos, llevaran a una go-
bernanza global limitada (National Intelligence Council: VII, 2012).

En las dltimas décadas se ha ido incrementado la presencia, tanto
econémica como politica, de estos nuevos actores en ALC, tal es el caso de
China, India, Rusia y otros paises asidticos, lo que ha provocado un cierto
alejamiento con respecto a sus dos principales socios econdmicos y poli-
ticos: Estados Unidos y la UE. Varios gobiernos latinoamericanos han apos-
tado por mirar hacia Asia-Pacifico y, por ello, estin inmersos en procesos
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de negociacién para establecer nuevos acuerdos y profundizar sus lazos
con esta region. Entre estos procesos negociadores cabe citar el APEC, PPT
y la Alianza del Pacifico.

La presencia de estos actores, y muy principalmente China, tiene un
doble objetivo: incluir las materias primas latinoamericanas dentro de sus
cadenas globales de valor y satisfacer la demanda de bienes que requieren
sus crecientes clases medias, desplazando pues el consumo de los bienes y
servicios provenientes de la UE. Ahora bien, el futuro del comercio estd en
el sector servicios, no sélo en el de los bienes, y en este sentido el know how
& expertise que poseen las empresas europeas representan un nuevo nicho
de mercado. Por ello, las empresas latinoamericanas necesitan desarrollar
estrategias de internacionalizacion, globalizar su oferta y reformular sus
alianzas con las empresas europeas. Ademds hay que tener en cuenta que,
en este sector, India es un potencial competidor de Europa ya que parte de
su crecimiento se debe al cambio estructural de su economia, cuyo mo-
delo productivo ha transitado de un esquema centrado en manufacturas
a otro centrado en el sector servicios (CEPAL, 2016: 21). Por su parte, la
presencia de Rusia en ALC responde, principalmente, a la necesidad de cu-
brir sus necesidades con productos latinoamericanos ante las sanciones
impuestas por la UE y Estados Unidos.

En el marco de esta reconfiguracion geopolitica, cabe recordar que
en 2012 el Consejo Nacional de Inteligencia de Estados Unidos pronostico
que, para 2030, Asia habré superado a América del Norte y a Europa jun-
tos, en términos de PIB, poder global, tamafno de la poblacién, gasto mi-
litar e inversion tecnoldgica (National Intelligence Council, 2012). Pues bien,
esta pérdida occidental de relevancia internacional corre el riesgo de acen-
tuase por la reciente suspension de las negociaciones entre Estados Unidos
y la UE referente a la Asociaciéon Transatlantica para el Comercio y la In-
version (TTIP por sus siglas en inglés). De momento se ha paralizado la
pretension de la UE de revitalizar el Area Atlantica, contribuyendo a la re-
afirmacién de China como nueva potencia econdémica a nivel global.

A ello se agrega la nueva orientacion de la politica exterior estadouni-
dense adoptada por la Administracién Trump, cuyo lema es “America
First” (White House, 2017) y que enfatiza la defensa del nacionalismo y del
proteccionismo econdmico, y reestablece los viejos modelos de uniones
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aduaneras. Ello hace que ALC incline atin mds sus relaciones econémicas
hacia Asia-Pacifico. No obstante, este giro puede también representar una
oportunidad para que la UE amplie sus lazos con ALC. Asi, el acuerdo en-
tre la UE y MERCOSUR deberia de poder lograrse no s6lo por el benefi-
cio econémico que implica para ambos bloques, sino también porque
puede servir para enviar una clara sefal al conjunto de la economia glo-
bal en clave de apertura comercial.

La Alianza del Pacifico: una apuesta hacia Asia-Pacifico

La Alianza del Pacifico es una iniciativa relativamente nueva de Colombia,
Chile, Perti y México; estos paises buscan establecer un nuevo proceso de
integracion regional en América Latina y el Caribe basado en una visién
compartida de la politica econémica y el libre comercio como modelo de
desarrollo. La AP, como hemos visto, tiene como principal foco de interés
a Asia-Pacifico, en tanto muchas de las cadenas globales de valor estdn cen-
tralizadas o desarrolladas en esta region (Torres Jarrin, 2016). El dinamismo
economico de estas naciones ha hecho que la AP haya despertado el inte-
rés de 52 paises a nivel mundial, que se han involucrado a la iniciativa como
Estados Observadores; entre ellos, ademads, cuatro han solicitado ser Esta-
dos Asociados: Australia, Canada, Nueva Zelanda y Singapur.

Seguin datos e informes de importantes organizaciones internacio-
nales, como el FMI, el BID, el Banco de Desarrollo CAF o la CEPAL, la
Alianza del Pacifico constituye la octava potencia econémica y la octava
potencia exportadora a nivel mundial; representa el 52% del comercio de
la regién; retine entre el 37 y el 40% de su PIB; tiene una tasa de crecimiento
del 4% y una tasa de inflacion del 3,57%; atrae el 45% de la Inversién Ex-
tranjera Directa (IED) y cuenta con un PIB per capita de 16.759 ddlares.
Ademds, la AP posee mayor poder adquisitivo que las grandes economias
regionales, como Argentina (con un PIB per cépita de 12.500 ddlares) o
Brasil (con un PIB per cépita de 11.384 d6lares) pero también que las asia-
ticas, como China, India, Indonesia o Malasia, que cuentan respectiva-
mente con unos PIB per cdpita de 7.590 ddlares, 1.581, 3.490 y 11.307 d6lares.
Por otro lado, segtn el informe Doing Business, los paises de la AP se en-
cuentran entre los primeros cuatro paises de América Latina que ofrecen
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las mejores condiciones para hacer negocios de la region. Por todo ello, si
consideramos asimismo que los paises de la Alianza tienen una poblacién
de 225 millones de personas y que en su mayoria son jovenes, podemos
asegurar sin duda que se trata de una regiéon emergente. Por lo demads, la
AP no sélo es un productor interesante, con una mano de obra calificada,
sino también un mercado de consumo significativo a nivel mundial, cuyo
poder adquisitivo aumenta constantemente.

Mirando a futuro, entre los principales desafios y retos de la AP es-
tan: adoptar un enfoque integral para activar reformas en el dmbito de los
asuntos fronterizos y transfronterizos; desarrollar una capacidad institu-
cional para hacer frente a los nuevos problemas del siglo XXI; identificar
pasos practicos para lograr una mejor integracion en las cadenas globales
de valor; ampliar los esfuerzos para construir una capacidad infraestruc-
tural humana necesaria; y encontrar formas practicas (incluyendo un and-
lisis en profundidad de los cuellos de botella de las pymes) para impulsar
la dindmica empresarial (Ramos G., 2016). Por otro lado, la AP tiene un
inmenso potencial que atin no se ha revelado desde el punto de vista de
las transferencias tecnoldgicas y de competencias. Su plataforma de movi-
lidad académica puede contribuir a la formacién del capital humano e in-
centivar el emprendimiento empresarial, de ahi que en su funcionamiento
se privilegien dreas como los negocios, el comercio internacional, la ad-
ministraciéon publica, las relaciones internacionales, el cambio climatico, la
ciencia y tecnologia, etc. Estas medidas pueden contribuir a incentivar la
libre circulacién de personas y a generar el establecimiento de clusters tec-
noldgicos. Igualmente, una consolidacién sustancial en las cadenas globa-
les de valor aumentaria significativamente el comercio de bienes
intermedios dentro de los paises de la AP (Torres Jarrin, M. y Violante Pica,
J., 2016). Por dltimo, las nuevas empresas innovadoras pueden contribuir
a cerrar las brechas de productividad y encaminar a sus paises hacia el
desarrollo inclusivo (OECD, 2016). Desde el lanzamiento de la Alianza del
Pacifico en 2012, ésta ha ganado una creciente importancia econdémica y
atencion politica a nivel internacional. Parte de su futuro pasa ahora por
identificar una agenda comun con los Estados Observadores, siendo la
educacion y la formacion profesional una de las grandes areas de coope-
racion técnica a desarrollar.
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Conclusiones: América Latina y el Caribe y la Agenda 2030

Seguin la UNESCO, América Latina y el Caribe logrard importantes avan-
ces en relacion a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 en dreas como la
reduccién de la pobreza, la equidad y la sostenibilidad (UNESCO, 2017). Se-
gun se ha mencionado, se estima que en 2030 haya en ALC 345 millones de
personas pertenecientes a la clase media, lo que originard una mayor de-
manda de bienes y servicios. A su vez, hay que recordar que la regién es una
de las mds jovenes a nivel mundial, lo que representa un bono demografico
positivo y potencial: una de cada cuatro personas es joven y hay 163 millo-
nes de personas cuyas edades estin comprendidas entre los 15 y los 29 afios.
Estos jovenes demandaran puestos de trabajo y para ello tendrdn que edu-
carse antes de insertarse en el mercado laboral (OECD, CAE, ECLAC, 2016).

La educacion, la ciencia, la tecnologfa y la innovacién son dreas a ex-
plorar en términos de cooperacion, la cual deberd de ser re-concebida como
una cooperacion entre iguales, es decir, mds como una cooperacion téc-
nica que como una cooperacion al desarrollo (no olvidemos que muchas
naciones de ALC se encuentran ya en el umbral de paises de renta media).
En este sentido, la formacién técnica profesional jugard un rol importante
dentro de la transformacién de las economias latinoamericanas. Espana
puede jugar un rol clave en sectores como la educacion, la ciencia y la in-
novacion. Nuevos acuerdos de cooperacion técnica centrados en estas dreas
pueden desembocar en ventajas mutuamente beneficiosas. En las socie-
dades latinoamericanas existe una muy buena valoracién de las universi-
dades, institutos y centros de investigacion espanoles. Ahora bien, se hace
necesario promocionar las escuelas técnicas-profesionales espafiolas hacia
el exterior, toda vez que otros paises europeos gozan de una gran reputa-
ci6én en materia de formacidn técnica y ya se estan dirigiendo con sus cen-
tros de formacién y educacién hacia ALC.

Es mads, el modelo de formacién técnica profesional de Alemania
esta siendo implementado en México, Costa Rica, Nicaragua, Brasil, Chile
y El Salvador (Federal Institute for Vocational Education and Training,
2012). Asimismo el sistema dual de educacion de Suiza estd siendo imple-
mentado en México dentro del marco de la Alianza Suiza por la Formacién
Dual (Secretaria de Educacion Publica, 2016). Por su parte, en el norte de
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Europa los paises nérdicos se han dado cuenta de que existe un gran po-
tencial en los sectores de bienes y servicios con altos niveles de innovacion
y, en virtud de su volumen de inversién en I+D+i, estdn ganando cada vez
mas presencia en ALC en el dmbito de la educacién y la formacion técnico
profesional. De hecho, varias de sus universidades, institutos y centros de
investigacion, estdn organizando visitas oficiales a paises latinoamericanos
y s6lo entre el 2015 y 2017 se han ejecutado tres grandes visitas a Colom-
bia, Perti y Paraguay. Asi, el Instituto Europeo de Estudios Internacionales
ha promovido, liderado y apoyado varias de estas iniciativas y organizo,
conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, el Se-
gundo Seminario Preparatorio para la IIl Cumbre Académica UE-CELAC,
y la Primera y Segunda Reunién Nérdica. Entre sus conclusiones y reco-
mendaciones se encuentran la de apostar por una cooperacion centrada en
las dreas de la educacidn, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, dando
prioridad a los paises de la Alianza del Pacifico (European Institute of In-
ternational Studies, Goverment Offices of Sweden y FINCEAL, 2016). No
es de extrafiar, por ello, que Suecia se haya incorporado como Estado Ob-
servador a la Alianza del Pacifico en 2015, que Noruega lo hiciera en 2016,
Finlandia en 2014 y Dinamarca en 2015 (Islandia estd evaluando la posibi-
lidad de solicitar también su membresia).

La educacidn es, pues, uno de los principales desafios de ALC y una
de las dreas de cooperacion estratégica con la UE. A pesar de que existen
buenos prondsticos econdmicos para ALC, atin existe una gran heteroge-
neidad entre los niveles de desarrollo de sus paises, de ahi que la apuesta
por la educacidn sea clave. En paralelo, los gobiernos de ALC requieren
avanzar en materia de politicas que privilegien e incentiven el emprendi-
miento empresarial, la diversificaciéon productiva en bienes y servicios, la
facilitacion del comercio y la integracion intra-regional. Asi, el inter-re-
gionalismo desarrollado entre la UE y la ALC juega un rol importante en
todas estas areas.

La gran mayoria de las economias de la regién han caido en una do-
ble trampa: la primera es “la trampa del ingreso medio”, dado que sus cos-
tos salariales se han incrementado, generando una desventaja frente a las
economias que disponen de mano de obra con costes salariales mas bajos.
La segunda, es la “trampa del ingreso medio en las cadenas globales de va-
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lor’, ya que tampoco pueden competir con los paises desarrollados en la
parte mds alta de la produccién de valor afiadido. Para superar ambas
“trampas” los paises de ALC requieren reformas estructurales en su matriz
productiva, incrementando sus niveles de innovacion y elevando sus es-
tandares de productividad. El modelo de la industrializacién no es el tiinico
modelo de desarrollo y ALC no necesita crear s6lo fdbricas, necesita apos-
tar por un “modelo basado en la innovacién” con miras hacia el futuro,
impulsando empresas innovadoras en su concepcion y produccion. Es de-
cir, debe de apostar por modelos que promuevan el conocimiento y el
desarrollo de competencias digitales.

Invertir en educacion y en formacion técnica profesional es apostar
por un sistema productivo y laboral acorde a nuestros tiempos. La era di-
gital demanda a nuestras sociedades no sélo una transformacién estruc-
tural a nivel productivo o gubernamental, sino también mental. Segtin el
World Economic Forum (WEF), el 75 % de las profesiones del futuro adn
no existen en la actualidad. Un gran y nuevo desafio para el conjunto de
nuestras sociedades y, sobre todo, para nuestras universidades, institutos y
centros académicos, es que deberdn actualizarse a la demanda actual. Si
analizamos bien, y pensamos estratégicamente, uno de los problemas en
la tasa de desempleo de todo pais (sea cual sea su nivel de desarrollo), es
que sus ofertas académicas apenas se ajustan al mercado laboral, provo-
cando una saturacion de egresados universitarios y técnicos profesionales
que no consiguen empleo. Ello se debe a que no hay un didlogo entre los
principales actores de la sociedad: gobierno, academia y sector privado. Sin
embargo, y por poner un ejemplo, de acuerdo con el WEE el futuro de las
economias en la era digital demandard 10 nuevos tipos de profesionales
que aun no existen (WEE, 2017): 1. Cientifico de datos, 2. Director de co-
nocimiento, 3. Consumer manager, 4. Vigilante Online, 5. Broker de redes
sociales, 6. Agregado de exportacion, 7. Delegado de proteccién de datos,
8. Investigador médico, 9. Electromédico, 10. Ciberasesor financiero. Esta
realidad evidencia los retos que atraviesan nuestras sociedades en la era
digital, donde el futuro de nuestros paises pasa por invertir en educaciéon
y en el desarrollo de competencias digitales (OECD, 2016).
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I+D e innovacion en Iberoamérica

D. a Isabel Alvarez*

Antecedentes

El conocimiento cientifico y tecnoldgico, junto a la capacidad de innova-
cion de los paises, son elementos que han ido ganando un peso especifico
cada vez mayor en el avance y progreso de las economias. No en vano, la
Agenda de Desarrollo Sostenible aprobada por los Estados Miembros de
la ONU en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2015,
incorpora a la industria y la innovacion, junto a las infraestructuras, como
uno de los retos, el nimero 9, dentro del conjunto de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad, y hacer frente al cambio climatico.

Es abundante la evidencia empirica en el analisis econdmico que de-
muestra como muchos paises que han escalado posiciones en términos de
renta y de desarrollo, lo han hecho gracias a una accién deliberada de cam-
bio estructural, con un claro impulso a las capacidades de ciencia y tecno-
logia. El resultado ha sido el desarrollo de estructuras productivas
especializadas en actividades de alto valor afiadido, que permiten la mejora
de la posicién competitiva y de los niveles de bienestar (Fagerberg et al.,
2007; 2010). El acceso al conocimiento cientifico y tecnoldgico se acepta,
pues, a dia de hoy y de manera generalizada, como un aspecto fundamen-
tal en el que se asientan los procesos de desarrollo sostenible, a pesar de
haberse llegado con bastante retraso a incorporarlo en la teoria y practica
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del desarrollo por parte tanto de los economistas como de los estudiosos
de la innovacién (Lundvall et al., 2009; Alvarez, 2011). Una clave interpre-
tativa importante es, de hecho, la combinacién de la innovacién junto a la
difusiéon del conocimiento y de innovaciones en el plano internacional,
asumiéndose como premisa bésica que mientras la innovacién puede ha-
cer aumentar las desigualdades internacionales, la difusiéon de innovacio-
nes contribuye a hacerlas disminuir (Verspagen, 1997).

Los antecedentes revelan que el profuso desarrollo conceptual en
este campo de estudio incorpora los conceptos de progreso técnico y de
tecnologfa, vinculados a la idea de que la innovacion es preferentemente un
fenémeno de las empresas; preferente, que no exclusivo, si se piensa, por
ejemplo, en las innovaciones que se generan en hospitales o centros pu-
blicos de investigacion o en las posibilidades que brinda la innovacién al
tratamiento de problemas sociales. Es por ello que la innovacién ha de en-
tenderse como el resultado de la combinacién de una amplia variedad de
elementos, tales como las diferentes fuentes y tipos de conocimiento, el
desarrollo de capacidades cientifico-técnicas y habilidades gerenciales, el ac-
ceso a la informacion sobre el mercado, los sistemas de distribucion, los
recursos financieros e incluso los modelos de negocio. La cuestion es que,
lo que a simple vista se entiende como una innovacion, suele ser el resul-
tado de un largo proceso que envuelve una multiplicidad de innovaciones
complementarias e interrelacionadas, y que el entorno en el que desarro-
llan las empresas su actividad y el marco institucional, son 4mbitos que no
solo justifican adoptar una perspectiva analitica del sistema de innovacion,
en la que se inserta la definicién de acciones y politicas, sino que aporta
una explicacion plausible a las diferencias en el comportamiento innova-
dor de los paises (Freeman, 1987; Lundvall, 2007; Nelson, 1993; Lundvall et
al., 2011; Fagerberg y Sapprasert, 2011).

El objetivo de competitividad no puede quedar al margen de una
reflexion acerca del papel que juega el conocimiento y la innovacién, en
las opciones de cambio productivo que las nuevas tecnologias propician.
Asi lo confirma el extendido consenso de académicos, y también de go-
biernos, acerca de la necesidad de considerar las capacidades de genera-
cién y adaptacion de innovaciones como objetivo central en la definicién
de politicas conducentes a mantener los procesos de desarrollo en el largo
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plazo, que posibiliten una mayor diversificacién productiva que impulse la
competitividad (Cheriff et al., 2016). El cambio de matriz productiva, ha-
cia segmentos de productos de mayor sofisticacién, de mayor valor anadido,
y con un mejor encaje en el dindmico y competitivo mercado internacio-
nal, es una estrategia que se apoya en la inversiéon en I+D, en ciencia y tec-
nologia y en innovacién (CTI). Lo cierto es que, entre los impedimentos
para la consecucién de este objetivo, conviven fallos de mercado junto a
fallos de intervencién publica, haciéndose cada vez mds necesario abor-
darlos de manera conjunta en una misma estrategia de desarrollo.

Por su parte, el actual panorama que describe el retroceso de las ma-
nufacturas en la mayoria de los paises OCDE, la tendencia a la fragmen-
tacion de tareas y actividades en el plano internacional, y la emergencia de
nuevas tecnologias, configura un conjunto de retos importantes también
para la evolucion de los paises de Iberoamérica, en el que el desarrollo de
capacidades tecnolégicas y de innovacidn, la concepcién de nuevos mo-
delos de negocio y el potencial de la internacionalizacién empr esarial, pa-
sarfan a ocupar un lugar muy central. En particular, los desafios de los sectores
productivos y empresariales estin estrechamente condicionados por el po-
tencial de rdpida penetracion de lo que se han vuelto a denominar “nuevas
tecnologias”, algunas de éstas de cardcter disruptivo y que integran campos
diversos tales como la robdtica, las técnicas de inteligencia artificial, la na-
notecnologia, los vehiculos eléctricos, el Big Data y el internet de las cosas,
entre otras (Rubmann et al., 2015). Esta problemética también se incorpora
en la agenda del World Economic Forum, a través de laidea de una cuarta re-
volucién industrial en ciernes, claramente dominada por la irrupcién de esas
tecnologias en los ambitos econémico y social, que modificara los patrones
de competitividad de empresas y paises (Sachwald, 2016); otros, sin embargo,
lo entienden como una fase mas avanzada de la evolucién del paradigma de
las TIC, aunque igualmente relevante y con notables connotaciones en la
competitividad internacional (Alcacer et al., 2016).

Semejantes desafios en el plano internacional hacen imprescindible
contar con una vocacion y apoyo gubernamental en el que, deliberada-
mente, se definan y se apliquen medidas de acompanamiento para el fo-
mento de la innovacién, lo que implica medidas de acceso al conocimiento
tecnoldgico, de gestion, asi como de provision de recursos humanos con
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la cualificacion técnica adecuada, y de financiacion de actividades que im-
plican un riesgo elevado. El acuerdo acerca del papel de las politicas de CTT
y la preocupacién por la innovacién en el desarrollo de los paises, se ha
ido extendiendo de manera generalizada fundamentalmente en las tlti-
mas décadas. Sin embargo, el papel que juegan los diversos actores en el
proceso de construccion de este tipo de politicas sigue siendo poco cono-
cido, habiéndose dedicado un espacio atin escaso a este asunto en la agenda
de investigacién. En particular, es predominante el enfoque top-down en
la definicién de politicas CTI, y solo recientemente encontramos contri-
buciones orientadas a una mejor comprensioén de los procesos de didlogo
que hacen posible la construccién de una politica de CTT mds robusta que
ademads considere la aproximacion bottom-up (Crespi y Dutrenit, 2013; Du-
trenit y Natera, 2017).

Evolucion de la CTl en Iberoamérica

La ultima década ha sido, para la regiéon de América Latina, un periodo de
bonanza y crecimiento econémico, lo que ha ido acompanado de un buen
comportamiento de las tasas de inversiéon y que ha revelado una buena ca-
pacidad de recuperacién. De hecho, tras la contraccion del 1,4% que se ex-
perimenté en 2016, las previsiones han apuntado tasas de crecimiento
promedio en torno al 0,8% en 2017 e incluso por encima del 2% en 2018
(Banco Mundial, 2017). Puede observarse que, en el periodo considerado,
el dinamismo del crecimiento de las economias de la region ha sido supe-
rior, de hecho, al correspondiente a Estados Unidos y Europa — Figura 1.

No obstante, tanto el arraigo de la especializacion sectorial como el
persistente rezago tecnoldgico, brindan una oportunidad para realizar una
apuesta ain mayor a favor de la innovacion y el cambio estructural en la
region. El diagndstico generalizado es que América Latina presenta una
notable brecha en innovacidn, algo que se ilustra y se confirma a partir de
la observacién de los indicadores disponibles. A grandes rasgos, cabe co-
menzar mencionando que, tal como senala un reciente informe de CE-
PAL, “el déficit de innovacidn va mas alla de ser una exclusiva consecuencia
de la estructura econémica tipica de las economias de la region, y sus rai-
ces deben buscarse en otro lugar” (CEPAL, 2015).
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Figura 1. Evolucién del PIB en Iberoamérica de la dltima década
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La cuestion es que, junto al asunto de la especializacion industrial, con un
claro predominio de industrias basadas en los recursos naturales, estin
también los bajos resultados en términos de productividad, que constitu-
yen una ténica dominante en la region. A esto se suman otros aspectos que
tienen un marcado cardcter institucional, tales como la presencia de fallos
de coordinacién, y que suponen un impedimento para mejorar la inver-
sién en innovacién (Navarro y Oliveri, 2016). Las posibilidades de diversi-
ficacion productiva pasan, necesariamente, por considerar los elevados
niveles de heterogeneidad existentes, tanto en el seno de la regién como
en el interior de las matrices productivas, asi como la todavia insuficiente
insercién internacional (Dutrénit, 2012; Benavente, 2016).

Lo cierto es que el dinamismo econémico latinoamericano de la dl-
tima década, no ha ido acompanado de un impulso de semejante magni-
tud en el dmbito de la T+D. Aunque desde el afio 2000 la senda de evolucion
del indicador ha sido positiva en Iberoamérica, sigue siendo notable la bre-
cha respecto a la frontera mundial, e incluso al promedio de paises de renta
media -esta ultima definida fundamentalmente por el mejor comporta-
miento tecnolégico de las economias asidticas-, llegando a posicionarse
este indicador en ese grupo de paises por delante incluso de los valores de
Espana y Portugal, en el tltimo ano disponible — Figura 2. A este respecto,

IBEROAMERICA ANTE LA ERA DIGITAL. ANALISIS CAROLINA 2017 45



cabe hacer notar que en la distribucién mundial de la I+D, la regién de
América Latina y el Caribe (ALC) aglutinaba el 3% del total en 2005, valor
que ascendio a 3,5% en 2015, frente a los valores de Asia que han sido del
32,1% Y 41,4%, respectivamente (RICYT, 2017).

Figura 2. Esfuerzo en I+D: inversién en I+D en relacion al PIB
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También son importantes las diferencias que se observan entre los paises
de la regién en el esfuerzo en intensidad de I+D, indicador aproximado
por lo que representa la I+D en relacién al PIB. La Figura 3 ilustra que Por-
tugal, Espafa y Brasil, han realizado un esfuerzo en torno al 1%, como va-
lor promedio de la dltima década. Por su parte, Argentina, Costa Rica y
México, se sitian en valores proximos al 0,6%, mientras que a estos le si-
guen Ecuador, Cuba y Chile, a escasos pasos del 0,4%. Los nueve paises
restantes y, por lo tanto, la mayoria de las economias de la region, estdn
por debajo de ese esfuerzo, lo que claramente representa un espacio de me-
jora si se tiene en cuenta que por I+D se entiende el conjunto de activida-
des que, con caracter sistematico, estan destinadas a incrementar el stock
de conocimientos en la economia y que tales conocimientos van destina-
dos a nuevas aplicaciones. Quiere esto decir que la I+D permite tanto la ge-
neracioén de nuevo conocimiento como la posible adaptacion de este. A
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ello le acompana que tampoco los paises de la regién presentan buenos re-
sultados en términos de patentes; bien al contrario, es baja la propension
a patentar y en algunos paises la proporcion de patentes que solicitan los
agentes no residentes estd proxima o incluso supera el 90% (RICYT, 2017).

Figura 3. Esfuerzo en I+D, seleccién de paises, promedio 2005-2015
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Lo anterior permite afirmar que ALC presenta debilidades importantes aten-
diendo a los valores que muestran los indicadores convencionales de gene-
racion de tecnologia, tanto de input como de output (I+D y patentes). Sin
embargo, en lo que a las TIC se refiere, se cuenta con una posicion ventajosa
en telefonfa mévil, aunque los valores del indicador de acceso a banda ancha
son menos positivos. Tomdndolos conjuntamente, cabe resaltar que estos dos
ultimos conviven y denotan las posibilidades de una elevada conectividad in-
dividual, al tiempo que un notable retraso relativo en cuanto a infraestruc-
turas avanzadas, cuya mejora favoreceria un mejor acceso a una gran cantidad
de datos e informacioén, asi como una mayor velocidad de su transmision.
En la Figura 4, a continuacion, puede observase que 9 paises de ALC
en 2015, con Panamd y Uruguay a la cabeza, superan el valor promedio de
la OCDE, que es de 115,43 suscripciones a telefonia celular por cada 100 ha-
bitantes. La region muestra una positiva evolucion en este indicador desde
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el afio 2000 hasta 2015. Ademads, el nimero de teléfonos celulares para el
resto de paises no esta muy alejado en los casos de Guatemala, Pert y Pa-
raguay, mientras que en los cinco paises siguientes los valores se sitdan en-
tre 79,77 en el caso de Ecuador, 85,99 en México o 95 en Honduras.

Figura 4. Suscripciones a telefonia celular por cada 100 habitantes,
América Latinay OCDE
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Sin embargo, el panorama cambia bastante cuando nos aproximamos al
numero de suscripciones a banda ancha por cada 100 habitantes, como
puede observarse en la Figura 5. La OCDE presenta un valor promedio de
este indicador que se sitda préximo a 30, valor al que tan sélo se aproxima
Uruguay, un pais que cuenta con casi 27 suscriptores por cada 100 habi-
tantes. A pesar de la positiva tendencia del indicador desde 2000, los si-
guientes paises se situan en la actualidad a casi o mds de 10 puntos del
anteriormente mencionado. Asi, encontramos que Puerto Rico, Argentina y
Chile, presentan valores entre 15 y 18. A continuacion, un grupo de paises in-
tegrado por Brasil, México, Costa Rica, Colombia y Ecuador, presentan va-
lores entre 9 y 12 suscriptores por cada 100 habitantes, mientras que las
restantes diez economias de la region presentan valores atin inferiores. Quiere
esto decir que cabe esperar mejoras en el acceso a las tecnologias digitales, y
que resultarfa plausible pensar en el espacio de oportunidades que se abre
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en cuanto a la generacion de infraestructuras digitales y también de capa-
cidades cientifico-tecnoldgicas vinculadas a las mismas. Ello implica la po-
sibilidad de nuevas acciones del sector ptiblico y también en el potencial
papel del sector privado, e incluso de las posibilidades de la cooperaciéon pa-
blico-privada en este ambito.

Para aproximarse a la posicion de un pais en el ambito de las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones en el contexto internacional,
puede hacerse uso del Indice de Desarrollo de las TIC o ICT Development In-
dex, elaborado y publicado desde 2009 por la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones (ITU). Este es un indice compuesto que combina 11
indicadores en una inica medida de referencia, y que permite medir el ni-
vel y la evolucién en el tiempo de los avances de las TIC en los paises, asi
como la experiencia en relacién con otros. En el indicador se incorpora el pro-
greso en el desarrollo de las TIC en los paises desarrollados y en desarrollo;
la brecha digital, es decir, las diferencias entre paises en términos de sus ni-
veles de desarrollo de TIC; asi como el potencial de desarrollo de las TIC y
el grado en que los paises pueden utilizarlas para mejorar el crecimiento y
el desarrollo en el contexto de las capacidades y habilidades disponibles.

Figura 5. Suscripciones a banda ancha por cada 100 habitantes,
América Latina y OCDE
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A este respecto, el indice se configura combinando el acceso, el uso y las
capacidades en TIC en los paises y, por lo que puede observarse en la Fi-
gura 6, hay una brecha notable entre las posiciones de las economias lati-
noamericanas y los paises de la OCDE. Mientras que la primera posicién
mundial la ocupa Corea, estando Reino Unido en la quinta posicién y Es-
tados Unidos en la decimoquinta, Espafia se sittia en la posicién 26. Por su
parte, los paises de ALC que estan mejor posicionados son Argentina en el
puesto 55 y, a continuacion, Costa Rica y Chile, mientras que Guatemala
(posicién 123), Honduras (126) y Nicaragua (131), son los peor clasificados
de acuerdo a los valores que alcanza este indicador.

Figura 6. Posicion en el ranking del indice de desarrollo de TIC
(ICT Development Index)
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Internacionalizacion de la CTI

El trabajo de D. Archibugi y J. Michie (1995), se ha convertido en una re-
ferencia obligada a la hora de explicar y entender en qué consiste la inter-
nacionalizacion de la tecnologia y la innovacién, y cudles son sus formas
de expresion. Este es un proceso que, en la actualidad, ha ido ganado un
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protagonismo renovado ante la nueva y mas intensa fase de desarrollo de
las TIC, definiendo un fenémeno que ha venido a denominarse como era
digital. En ese contexto, la elevada complejidad de la tecnologia hace que
las fuentes de informacion y conocimiento se encuentren mds alla de las
fronteras de la empresa y de los paises, e incluso en cualquier lugar del
mundo, razén por la cual su bisqueda, asimilaciéon y adaptacion, por parte
de las organizaciones y actores innovadores, requiere en muchas ocasiones
de activos procesos de internacionalizacion. Las formas mds habituales de
internacionalizacion de la tecnologia son las de explotacion internacional,
colaboracién internacional y generacion internacional.

La primera de esas formas, la explotacion, es entendida més como la
consecuencia que la causa del crecimiento de los flujos comerciales de mer-
cancias que han tenido lugar, sin precedentes, desde el dltimo cuarto del si-
glo XX. Las innovaciones se internacionalizan gracias a los intercambios
que tienen lugar en el comercio entre paises, lo que permite observar las
dos caras del proceso de convergencia tecnoldgica, la innovacién y la di-
fusion. La colaboracién es la segunda forma de internacionalizacion, tanto
de la ciencia como de la tecnologia y la innovacion, y ésta se vuelve nece-
saria cuando se incrementa el tamafio de los proyectos de I+D, la magni-
tud de la inversién que estos requieren, o bien son mds diversas las fuentes
de informacién y de conocimiento, y mayor la complejidad que alcanzan
los avances cientificos y tecnoldgicos. Los indicadores y la informacion es-
tadistica disponible, revelan que la co-invencién o patentes de propiedad
de agentes de mds de un pais es menor que la colaboracién en ciencia, 4m-
bito en el que la produccién cientifica aproximada por la coautoria in-
ternacional revela un mayor dinamismo (Alvarez y Marin, 2018). En
cuanto a la generacién de tecnologia y de innovaciones sobre bases in-
ternacionales, son las empresas multinacionales sus principales agentes
tractores, dado que estas companias extienden su organizacién mds alla
de las fronteras nacionales del pais de origen, pudiendo desarrollar fun-
ciones de I+D tanto en la casa matriz, en el pais de origen, como en los
paises en los que establecen unidades de produccion a través de las em-
presas subsidiarias.

En el contexto de Iberoamérica, interesa preguntarse acerca de las
posibilidades de una mayor inclusién en los mercados de alta tecnologia,
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asi como de las oportunidades que brinda la cooperacién internacional.
Es por ello que, a continuacién, se muestra cémo la evolucién seguida por
las exportaciones de alto contenido tecnoldgico describe un patrén similar
al correspondiente a paises de renta medio-baja. De hecho, las exportacio-
nes de la region se sitdan a la mitad del valor correspondiente a las econo-
mias de renta media — Figura 7. Existe, no obstante, una amplia dispersién
que oscila entre el 0,5% de Nicaragua y el casi 17% de Costa Rica. En cuanto
a las exportaciones de bienes TIC, en relacion al total de bienes exportados,
el tltimo dato disponible para ALC era inferior al 8%, mientras que para el
conjunto de economias de renta media este indicador era del 15%; cabe ha-
cer notar, no obstante, que el valor de México y Costa Rica esta alrededor
del 16%. El peso relativo de las manufacturas de mayor sofisticacion tecno-
légica en las composiciones del comercio internacional de la region, junto a
la escasa presencia de ALC en las cadenas de valor global, son aspectos re-
presentativos de la especializacion de Iberoamérica, que invita a reflexionar
sobre las posibilidades de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el pa-
trén de diversificacion productiva, tal como se senala, entre otros, en Bena-
vente (2016), lo que permitiria igualmente una mejor posicioén de los paises
de la region en los mercados internacionales mds sofisticados.

Figura 7. Exportaciones de alta tecnologfa
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Por lo que a colaboracién internacional se refiere, existe un potente ins-
trumento de la cooperacién iberoamericana que es el Programa CYTED,
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. Este
programa, en el que desde 1984 han participado mds de 28.000 empresa-
rios, investigadores y expertos en las distintas dreas prioritarias, fue creado
por los gobiernos para promover la cooperacién en CTI para el desarro-
llo de Iberoamérica, con los siguientes objetivos: el fomento de la integra-
cién de la Comunidad de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana y la
promocion de una agenda compartida; el fortalecimiento de la capacidad
de desarrollo tecnol6gico mediante la investigacion conjunta y la transfe-
rencia; la promocién de la participacién de sectores empresariales de los
paises miembros interesados en los procesos de innovacién; y la promo-
ci6on de la participacién de los investigadores de la region en otros pro-
gramas multilaterales de investigacion.

Segun los datos disponibles hasta la fecha, la distribucién de los pro-
yectos por areas muestra, para el periodo 2005-2012, un predominio de las
dreas de agricultura, desarrollo sostenible y desarrollo industrial, que con-
juntamente representan el 55% de los proyectos (CYTED, indicadores 2005-
2012). Respecto a la participacién por paises, en el mismo periodo, cabe
destacar la correspondiente a Espana, con casi un 18% del total, al que le si-
gue Argentina con algo mas del 14% y Brasil con cerca de un 12%. En todo
caso, y mds alld de las cifras, cabe realizar una valoracién positiva de este ins-
trumento de la cooperacién iberoamericana, a través del cual se fomenta la
conformacion de redes de cientificos y tecndlogos de los dos lados del Atlan-
tico, a través de la generacion de conocimiento orientado a la resolucion de
problemas e intereses comunes, un ambito éste en el que la cooperacion in-
ternacional tiene el potencial de generar externalidades de red que generan
efectos positivos en la mejora y posicionamiento de las comunidades cienti-
ficas y tecnoldgicas, con posibles impactos ademas en el nivel de innovacion.

Algunos retos importantes en la region

El rezago tecnoldégico de América Latina y el Caribe parece estar caracte-
rizado por, al menos, los siguientes cinco aspectos (BID, 2010; Navarro y
Oliveri, 2016). El primero es que las economias de la regién presentan un
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déficit en la inversion e incorporacién de conocimiento y tecnologia a sus
procesos productivos. El segundo es que las empresas presentan rezago para
aprovechar el conocimiento, y adaptarlo y utilizarlo de forma provechosa. El
tercero es que la evidencia no es concluyente acerca de la capacidad de trans-
formar la I+D en innovacién y ésta a su vez en productividad. El cuarto es
que a los fallos de mercado le acompanan fallos sistémicos (promocion de
la cooperacién). Y, por dltimo, es que se precisa ain de acciones para forta-
lecer y/o transformar el sistema educativo, el sistema de CTI, a través del for-
talecimiento de las instituciones de mercado que permitan contar con un
marco mds estable, combativo con la economia informal.

Por todo ello, y en relacién a lo expuesto en las secciones anteriores
de este capitulo, hay algunas claves interpretativas que emergen de la in-
vestigacion en este campo, que permiten derivar algunas ideas en términos
de las implicaciones para las politicas publicas, y estdn relacionadas con
los condicionantes y con algunos de los retos mas preocupantes a los que
hay que seguir haciendo frente en ALC, por cuanto condicionan su mejor
evolucion hacia una senda de progreso sostenible.

En primer lugar, cabe mencionar que adn persiste en la region el
problema de la desigualdad social, con elevados niveles de pobreza e in-
formalidad en el mercado laboral. Sirva como ilustracién que en 2014, el
28,2% de la poblacién de ALC vivia en la pobreza y que el 46,4% de los tra-
bajadores urbanos se ocupaban en sectores de baja productividad (CE-
PAL, 2015). En este sentido, y atendiendo a que la innovacién puede
interpretarse como un proceso social complejo, influido por factores eco-
némicos y extra-econémicos, la utilidad social de las innovaciones esta
condicionada por la intensidad de las relaciones entre productores y usua-
rios (Lundvall, 2007). Es por ello que también la exclusion social estd rela-
cionada con el papel del conocimiento, la desigualdad y el escaso
conocimiento endégenamente generado. De hecho, la escasez del esfuerzo
en educacion lleva a prestar atencion a la brecha de la matriculacién y, con
ello, al disimil acceso a la educacién superior por parte de los jévenes en
la regién. Tal como senalan Sutz y Arocena (2009), cabria seguir recla-
mando una reflexion acerca de los tres circulos viciosos como son los de
desigualdad, de oferta, y de legitimacion. A este respecto, es posible rese-
nar la posibilidad de politicas responsables y conducentes a mejorar las ca-
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pacidades de CTTI, al tiempo que a estimular la innovacién inclusiva, a tra-
vés de acciones basadas en el conocimiento y cuya aplicacion se oriente a
combatir la exclusion social, en estrecha conexién con las caracteristicas
de los sistemas nacionales de innovacién.

En segundo lugar, es preciso realizar una consideracion a las capa-
cidades en el plano micro, y la necesidad de su fortalecimiento, lo que lleva
a ampliar el elenco de actores e incluir no solo a las empresas, dado su rol
como agentes innovadores por excelencia, sino también a las organizacio-
nes generadoras de conocimiento cientifico y tecnolégico, universidades
y centros de investigacion. Una apuesta deliberada por el cambio estruc-
tural, en el que se apoye la diversificacién productiva, ha de ir acompa-
nada de medidas que posibiliten la actuacién desde diversos dmbitos en
los sistemas de innovacién. Uno de estos es el de la educacion y la cualifi-
cacion técnica que permita hacer avanzar las capacidades cientificas tanto
para la generacién como la adaptacion de conocimiento. Otro es en el te-
jido empresarial, en el que cabe pensar en la necesidad de acometer accio-
nes que empujen al alza la productividad, aumentando el tamafno medio
empresarial, y apoyando la generacién de capacidades gerenciales, asi como
la sofisticacion técnica y las estrategias de internacionalizacién. Este 4m-
bito da margen para la definicién de politicas orientadas, que incentiven
al sector privado a invertir en innovacion y que abran nuevos espacios para
una mayor cooperacion publico-privada. Todo ello esta estrechamente vin-
culado con el marco de regulacidn e institucional, asi como con la necesi-
dad de la mejora de las infraestructuras, campos en los que es necesaria
una actualizacién permanente.

En tercer y tltimo lugar, cabe destacar que la complejidad de las ba-
ses de conocimiento que requiere la innovacién tecnoldgica en muchos
sectores productivos, y su adaptacion, justifica una mayor internacionali-
zacion del conocimiento cientifico y tecnolégico. Esto implica que los as-
pectos conducentes a una mayor internacionalizacién pasen a ocupar un
lugar mas central, hasta ahora poco destacado, en la definicién de las es-
trategias nacionales de desarrollo tecnolégico, con la incorporacién de ac-
ciones conducentes a la generaciéon de tecnologias, asi como aquéllas
orientadas a la difusién y adaptacion de éstas. Teniendo en cuenta las ten-
dencias mundiales, uno de los retos mas sobresalientes estd vinculado al
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elevado grado de extensién y permeabilidad de las tecnologias digitales y
la forma de entender el comportamiento de productores y usuarios, la de-
finicion de las relaciones, asi como la relevancia de la relacién y proximi-
dad con las instituciones. A este respecto, cabe resefiar las oportunidades
que brinda la cooperacién internacional como instrumento para fortale-
cer y complementar las capacidades en la region.

En suma, la innovacién y su promocion, es uno de los grandes desafios
de Iberoamérica, por lo que resulta impensable poder abarcarlo en estas pa-
ginas. El imparable ascenso de las tecnologias digitales, junto a la amplia
diversidad de actores, nacionales e internacionales, de fuentes de conoci-
miento, y de dmbitos para la accién -educativo, cientifico, tecnoldgico, ins-
titucional, financiero- son algunas de las claves del presente y futuro de la
region, lo que requiere de un espacio diferenciado en las agendas de go-
bierno, de investigacion y de la cooperacion internacional.
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Tendencias de la cultura. Notas
D. Fernando R. Lafuente*

“En un tiempo repleto de ahora”

Walter Benjamin

1 debate sobre el papel de la cultura enciende la llama de la polémica

y procura fijar un territorio que se desvanece y se desborda en los

tiempos presentes. Dos posiciones, por resumir, se deshacen en la
contienda. Por un lado, la visién tradicional de acotar el espacio cultural a
las artes y las letras, postulado que, desde la Edad Media, ha permanecido
inmutable con algunas decisivas incorporaciones a lo largo de los siglos y
que hoy se ve amenazada; por otro, una vision surgida en la segunda mi-
tad de la centuria anterior que extiende la idea de cultura a la antropolo-
giay que colocaria el hecho cultural como la suma de multiples actividades
de una sociedad determinada, asi la némina de lo genuinamente cultural
se ampliaria hasta el contorno de todo el territorio. Vendria a ser muy se-
mejante al viejo cuento de Borges en el que el monarca le pide al cart6-
grafo real un mapa del reino, éste lo dibuja y lo presenta. Pero al rey le
parece insuficiente, debe ampliar la escala, asi lo hace, pero no convence al
monarca, hasta que de ampliacién en ampliacién el mapa deviene en el te-
rritorio. Si todo es cultura ha llegado la hora de redefinir y perfilar los con-
tornos de la cultura.

* Director del Master Cultura Contempordnea. Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset.
Secretario de Redaccion de la Revista de Occidente. Fundacion Ortega-Maranon.
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Para el historiador Orlando Figes: “Una cultura no estd formada sélo
por obras de arte o discursos literarios, sino por c6digos no escritos, sefia-
les y simbolos, rituales y gestos y actitudes comunes que fijan el sentido
publico de aquellas obras y organizan la vida interior de una sociedad”.
Asi completa el circulo con las actitudes ante la muerte, las formas de ma-
trimonio, las reacciones ante el paisaje, la gastronomia, los usos sociales,
manifestaciones de la conciencia social que estdn relacionadas con la po-
litica y la ideologia, con las costumbres, el folclore y la religién y los define
como “hilos invisibles”, lo que constituye una cultura y una forma de vida.

A ello se une una cuestion lateral pero de considerables consecuen-
cias: el valor. ;Quién decide hoy lo que es cultura y lo que no? Més aun,
otra de las premisas es que no cabe hablar de valores superiores o inferio-
res: “Un par de botas de disefio vale tanto como la obra completa de Sha-
kespeare”, ocurrencia que ya Alain Finkielkraut advirtiera como nuevo
lugar comuin en la década de los afios ochenta del siglo pasado. En el fondo
del asunto latia el paulatino ascenso del relativismo cultural, animado por
los “cultural Studies” que provocarian la logica reaccion de rechazo en
George Steiner y su libro Presencias reales, ante el desmoronamiento del
canon (de ahi, también, la reaccién de Harold Bloom, con EI canon occi-
dental). La deconstruccion, los juegos posmodernos y la irrupcién de mi-
llones de personas en el otrora distinguido club cultural han propiciado la
perturbacion innegable y 16gica en la que ha devenido el debate. Porque “al
fin y al cabo -recuerda Zygmunt Bauman- la cultura entré en nuestro vo-
cabulario con el significado exactamente opuesto: el de anténimo de na-
turaleza, sefialando aquellos rasgos humanos que, en nitido contraste con
los pertinaces hechos naturales, son productos, sedimentos o efectos cola-
terales de las elecciones humanas. Hechos por el hombre pueden en prin-
cipio ser deshechos por é1”. Si la cultura es memoria, la clave es el olvido.
Lo apunta, no sin cierta ironia melancélica Umberto Eco:

“Lo que llamamos cultura es, en realidad, un largo proceso de se-
leccién v filtro. Colecciones enteras de libros, de cuadros, de pe-
liculas, de comics, de objetos de arte han sido confinadas, han
desaparecido o se han perdido por simple negligencia. ;Eran lo me-
jor del inmenso legado de los siglos anteriores? ;Eran lo peor? En el
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campo de la creacion shemos recogido pepitas de oro o lodo? Atn
leemos a Euripides, a Séfocles, a Esquilo y los consideramos los tres
grandes poetas tragicos de la Grecia antigua. Ahora bien, cuando
Aristételes en su poética, dedicada a la tragedia, cita los nombres de
sus representantes mds ilustres, no los menciona. Lo que hemos per-
dido, sera mejor, era mds representativo del teatro griego que lo que
hemos conservado? En este punto, ;quién nos quitard la duda?”.

La cosa viene de lejos, pero lejos estd, también, la respuesta. Es, a la ma-
nera enunciada por Ortega, uno de los temas de nuestro tiempo. La cul-
tura, un concepto hoy expuesto a la revision constante, conoce en estas
primeras décadas del siglo XXI una profunda mutacién. Alessandro Baricco
ha denominado al fenémeno “el arte del surfing” y lo define, como se co-
mentd al hilo de su edicién en términos de saqueo, o vaciado de sentido de
lo que tradicionalmente se considerd sagrado. Entre sus caracteristicas los co-
mentaristas destacaban una mayor agilidad en la creacién y en la fruicion;
una réapida erosion de las barreras (lo que conlleva una democratizacion del
acceso a la creacion y a la opinion, del disfrute de los bienes culturales con
asistencias masivas y, por tanto, una lenta desapariciéon de los “mandarina-
tos”); un rechazo consciente a la profundidad; una continua rapidez y movi-
miento en la superficie, de ahi lo del “surfing”; el rechazo del pasado y la
sustitucion de la verticalidad por la horizontalidad que destroza las barreras
que alguna vez se levantaron en torno a los conceptos de alta y baja cultura.
Actores principales de ello serfan Internet, las redes sociales, los blogs, todos
ellos semejantes, senala, a la revoluciéon de Gutenberg.

La organizacion jerarquica del saber ha pasado a ser horizontal y el
lector, el espectador, disponen hoy de un poder de decision hasta ahora
desconocido. Ya, a mediados del siglo XX, el escritor austriaco Heimito von
Doderer escribia: “Cuanto mds superfluo es lo que se publica, mayor es el
interés por leerlo de inmediato”. Y Fermin Bouza en las paginas de Revista
de Occidente destaco:

“Los medios lo han ocupado todo y son parte sustancial del nuevo
orden cultural. Lo que no sale en los medios no existe (...). Pero
ellos mismos no generan esta nueva cultura basura de la que dis-
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frutamos. Son sélo instrumentos de un complejo sistema comercial,
de una cierta filosofia espontanea (pesimismo histérico de largas ra-
ices) y de un vasto movimiento socioldgico (pérdida de clases comu-
nitarias) que nos lleva, de forma persistente, hacia una banalizacién tan
grande de todo que a veces nos parece que algo sustancial estd desapa-

reciendo para siempre”.

Para Bouza eso que desaparece para siempre no es sino “un cierto sentido
reflexivo de las cosas, como si lo inmediato, el imperio del corto plazo y de
la respuesta automatica a los hechos fuese la nueva y eficiente filosofia que
subyace a cualquier otro aparente planteamiento ideoldgico; la filosofia de
fondo de toda filosofia”. El ya antiguo debate entre apocalipticos e inte-
grados no tiene sentido; la denominada alta cultura y la cultura popular se
han mezclado, congeniado, entreverado, confundido, ofuscado, entre am-
bas. Porque ya no existe la linea clara, rotunda que las separe. Porque tanto
la cultura de masas como la alta cultura dependen, también, de los mer-
cados. Aun cuando vayan dirigidas a ptblicos distintos y distantes. Las
complejidades en una sociedad abierta se multiplican y se proyectan, en
donde lo que se busca es el éxito, el triunfo, lo mas rapido posible. Para Li-
povetsky asistimos a:

“Un mundo sin fronteras de los capitales y las multinacionales, el
ciberespacio y el consumismo (...) fin de la heterogeneidad tradi-
cional de la esfera cultural y universalizacion de la cultura comer-
cial, conquistando las esferas de la vida social, los estilos de vida y
casi todas las actividades humanas (...) la cultura globalizada es un
hecho y un interrogante (...). Hipercultura, difunde rios ininte-
rrumpidos de imédgenes, peliculas, musicas, teleseries, espectaculos
deportivos, transforma la vida politica, las formas de existencia y
vida cultural, imponiéndole una nueva modalidad de consagracio-
nes y la 16gica del espectdculo”

En medio del dramatico accidente de un avioén de Spanair en el agosto de
2008 ocurrido en las pistas del aeropuerto de Barajas, un nifio que habia
sobrevivido y ya estaba en los brazos de su padre, entre las llamas del apa-
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rato, los gritos y la desesperacion, ingenuo y atin asustado pregunté: “Papa,
scuando termina la pelicula?”. Vale el ejemplo de un hecho real espeluznante
para construir un imaginario en el que la concepcién de la realidad ha de-
venido en virtual. Todo es un juego, todo es efimero, todo es un soplo y ade-
mds, como en Matrix, como en Total recall, todo es ficcidon, virtual. Una
realidad virtual que requiere espectdculo, diversion, entretenimiento. Todo
tiene que ser rdpido, divertido, efimero, ocurrente, escandaloso. Para el di-
rector de cine Michael Haneke, autor de peliculas como La cinta blancay ese
extraordinario monumento a la melancolia y el paso del tiempo que es Amor,
reconocia que: “Vivimos en una boba sociedad de la diversién. Todo lo que
no sea divertirnos, ha dejado de interesarnos, y estamos perdiendo la capa-
cidad de sentir compasion por los otros, que es lo que nos define y que es
nuestra humanidad”

Un espectdculo sin fin, un circo global. Pero cultura es un término
que viene de “cultivo’, de cultivar una formacién, una vida, unos placeres
y unos momentos, mejor si son lentos y silenciosos, interiores. La cuestion
no es que se haya democratizado la cultura, hecho elogiable y deseable; la
cuestion es, por lo que se apunta en el horizonte, que se ha democratizado
lo vulgar, lo mas facil y que, al mismo tiempo, se transforma la tradicional
idea de “auctoritas”, en un nuevo filtro atn sin aparecer; de este modo, la
cultura se presenta como un inmenso cartel publicitario (lo cierto es que
nunca fue otra cosa). Vayamos al estadio final: el filtro.

Los Mandarines (Historia del bosque de los letrados) es una soberbia
novela de satira literaria escrita por Wu Jingzi (1701-1754). Laureano Ra-
mirez, por el afio 1991, realiz6 una espléndida traduccién y edicién anotada,
publicada en Seix Barral, en la que recuerda cémo este novelén es “el pri-
mero que da al género una dimensién social al dirigir su ataque no contra
un individuo o familia, sino contra la estirpe de los letrados”; por alli apa-
recen todos, y lo curioso es que aun cuando el libro se escribiera en la China
del siglo XVIII, al describir los tipos que circulan por sus paginas, no sélo
la actualidad, sino la cercania es apabullante. “Critica la corrupcién —con-
tintia Ramirez—, la soberbia del poder, los personajes venidos a mds que
olvidan sus origenes, los aduladores seducidos por la posicion social, los vir-
tuosos corrompidos por el dinero, la ignorancia en quienes no deberfan
tenerla, los buscadores de amigos singulares, los falsos letrados, los co-
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rrompidos por la gloria” Los “mandarines” creaban la opinidn, fijaban la
creacién, actuaban como emisarios y guardianes del emperador en los
asuntos referentes a la letras, el mds alto honor en la China imperial. Oc-
cidente asumi6 parte de ello en la figura del intelectual, del critico, del
“mandarin” medidtico, pero doscientos afios de mandarinato dicen adi6s,
anuncian su 0caso.

Cada cambio de siglo acelera la descomposiciéon de un modelo y la
irrupcién de otro. Lo ha contado, ejemplarmente, Philip Bloom en su im-
prescindible Aios de vértigo. Las dos primeras décadas del siglo XX deter-
minaron lo que vendria después: la velocidad, el vértigo, el cine, el aeroplano,
los coches utilitarios, la radio, la metr6polis (Fritz Lang), los grandes rasca-
cielos arrasaban con el esplendor lento y la exquisitez de la decadencia (La
montafia mdgica de Mann). Hoy, nadie pensard que no vaya a ocurrir lo
mismo. Los nuevos usos culturales superan, e ignoran, la barrera sagrada
del mandarin, aun cuando ignoren, cada uno sabrd por qué, lo que Phillip
Lopate advertia en su ensayo “Se requiere experiencia”:

“La experiencia también me ha ensenado a reconocer que mucho
de lo que pasa por innovador no es mas que bombo y platillo, pro-
ducto de relaciones publicas y una memoria corta. En la cultura po-
pular, asi como en la otra cultura, lo que se considera atrevido suele
ser el reciclaje de un tropo agotado. Pensemos por ejemplo en la an-
drégina Marlene Dietrich, que usaba un esmoquin y besaba a una
mujer en los labios. Ahora Madonna o Lady Gaga hacen lo mismo;
igual pasa con el sadomasoquismo y el cuero negro, el fragmenta-
rismo, la renuncia a narrar, el desorden temporal, los bucles auto-
rreflexivos, el ritual escénico a lo Antonin Artaud, las silabas sin
sentido de los dadaistas, el antiarte neodadaista, los efectos del dis-
tanciamiento brechtchianos y la toma de conciencia politicamente
correcta de todos los colores”.

Hoy, los espectadores, los lectores, deciden por si solos. Pareciera como si
la geografia cultural se hubiera abierto hasta tal limite que rasgara sin re-
mision la gran muralla de los mediadores. Y esta es una de las claves mas
relevantes. Internet, el 2.0, las pantallas, el teléfono maévil de multiples apli-
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caciones, y lo que vendra, cambiardn, estain cambiando los espacios y las ex-
presiones, las retdricas y los usos, y, por tanto, las manifestaciones cultu-
rales, como a finales del siglo XV ocurriera con la imprenta.

Los nuevos territorios interdisciplinares, como han escrito Néstor
Garcia Canclini (Culturas hibridas), Jean-Pierre Warnier (La mundializacion
de la cultura) o George Yadice (El recurso de la cultura: usos de la cultura en
la era global), la interaccion de las artes, los movimientos sociales que surgen
en los nuevos dmbitos de la comunicacion; la abolicién virtual de las fron-
teras y el intercambio que trasciende los géneros, conforman ya el imagina-
rio de la cultura en estos anos decisivos de comienzos del siglo XXI. Para
Gilles Lipovetsky:

“La cultura abarca un territorio mds vasto que el de cultura culta,
grato al humanismo cldsico. Mds alld de la cultura ilustrada y noble,
lo que se impone es la cultura extendida del consumo, el individua-
lismo, la tecnociencia, una cultura globalizada que estructura de
modo radicalmente nuevo la relacién de la persona consigo misma

y con el mundo”.

Como ocurriera, ya se ha dicho, a comienzos del siglo XX. ;Qué saldra de
todo ello? ;Quién lo sabe? Lo cierto es hacia lo que se apunta. El desmo-
ronamiento de un edificio cuajado de directrices, cdinones, convenciones,
modelos, tipologias. Se aspiré a la mas absoluta, legitima por cierto, liber-
tad de creacién, sin adjetivos, ni mandarines, y ahora que se presenta a al-
gunos les causa pavor. Una puerta se cierra y otra se abre. Lo que ocurre es
que ahora parece que se abren todas. No es una revolucion, es una muta-
cién con un horizonte de niebla y claroscuros.

Con las limitadisimas excepciones que cada uno quiera sefialar, los
ejemplos se multiplican; es el caso de la literatura, agotada en la experi-
mentacién de un callejon sin salida, superada la broma postmoderna, se
desgaja en la imitacion patética de modelos decimonoénicos, incapaz de
dar cuenta cabal de una realidad nueva, compleja y abierta; el arte, ebrio
de las vanguardias (Gabriel Josipovici, ;Qué fue de la modernidad?) deam-
bula como Tiresias, ciego y errante, y el mas provocativo, incluso, busca la
subvencion publica; la musica, que llaman contemporanea, aislada y en-
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simismada en una burbuja susurrante, apenas da muestras de su existen-
cia; el cine, embobado por los efectos especiales, la espectacularidad y los
relatos aninados, anora los tiempos de oro, la Arcadia que no volvera. Y,
sin embargo, algunos, anénimos e invisibles hoy, ya trabajan en la que sera
la obra de arte, literaria, cinematografica que defina este siglo.

Si, “es muy dificil ser contemporéneos de nuestro presente” (Paolo
Fabri), porque no todos habitamos el mismo presente. Un concepto de
cultura siempre es contempordneo. Describe y muestra los modelos, las
intenciones, las obsesiones, las lecturas y las visiones, los sonidos y las ob-
sesiones, las pesadillas y los suefios de ese presente, da cuenta de él. La cul-
tura hoy es, también, un adiés a una idea romdntica y moderna de
mandarines que se extinguen porque se extingue el mundo que los cred;
se cierne en una busqueda, en una decisiéon personal.

Espectacularidad e individualidad componen la ecuacién imposi-
ble de la cultura en estos dias tormentosos e indecisos. ;Si desaparecen los
mandarines, desaparecerd el inevitable filtro que otorga valor y prestigio?
He ahi la pregunta. Y una posible respuesta: el filtro es eterno, desde las
primeras piedras de la Acrépolis, desde el discurso de Atenea en la colina
del Aredpago, en la trama final de La Orestiada, el sentido y sensibilidad de
una creacion artistica tendran su juez y su destino. A mayor cultura del es-
pectaculo o espectaculo de la cultura (Vargas Llosa), mayor respuesta in-
dividual, alejada de cinones y medios. Advertia Umberto Eco que en estos
dias, alguien que se digne de si mismo, tiene la clase suficiente como para
no salir nunca en television, porque tizna; pero, al mismo tiempo, si esto
no lo dices en un programa de television, no existe. Como bien ha recor-
dado Fernando Castro:

“Vivimos fascinados ante la pecera catédica, hechizados por la in-
significancia soporifera, indiferentes, incapaces de hacer o decir algo;
estamos atrapados en el exhibicionismo delirante de la propia nuli-
dad con una extraordinaria falta de pudor y un singular servilismo
de las victimas que participan de la humillacién. Walter Benjamin se-
nal6 que la Humanidad, que con Homero habia sido objeto de con-
templacién para los dioses del Olimpo, se ha convertido ahora en
objeto de contemplacién para si misma. Su alienacién ha alcanzado
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tal grado que vive su propia destruccién como una sensacion esté-
tica de primer orden. La confesién, conseguida en la oscuridad mor-
bosa del encuentro con el sacerdote o en la disciplina mds agresiva
de los cuerpos, ha perdido sentido en el momento en que toda la
gente quiere contar todo y ademds delante de todo el mundo. Lo ba-
nal aumenta su escala. El nuevo banderin de enganche promete en-
tretenimiento. El circo mediético eleva a las alturas la estupidez sin
asideros. Hace tiempo que los freaks tomaron el mando de las ope-
raciones. Ahora todo es intercambiable, lo rarisimo y aquello que es
lo mas normal del mundo. En dltima instancia, todo est4 obsoleto,
destinado a desaparecer rdpidamente. Aquello que causaba pasmo,
lo tltimo, lo fashion, la mas rara acrobacia estética o el batacazo mo-
ral, estdn destinados a convertirse en residuo. En dltima instancia, no
hay basura sin el acto de barrer”

sSerd capaz la cultura de ser contempordnea de su condenadamente com-
plejo presente? El gran teatro de la cultura contemporénea pareciera que
es ahora cuando de tan abierto permanece mds cerrado. Pero es solo un
espejismo, un dltimo anhelo, un susurro de los viejos mandarines ante su
wagneriano ocaso. Las mdscaras de la cultura posan en el museo invisible
de la memoria. Ahi permanecen como reflejo de un tiempo y de unos
anhelos. Son innumerables los gestos y las expresiones de tales mascaras,
sus muecas y sus perfiles, ahora que todo es ahora, y el pasado se crea en
cada nueva generacioén y el futuro no existe, la cultura afronta, de nuevo,
una de sus siempre renacientes mascaras. S6lo queda un aviso, un deseo y
es que sea cual sea el curso que tome que no le ocurra como al poeta que
describe Fernando Pessoa, aquél que de tanto ponerse la méscara cuando
dese6 quitarsela, se arranc la cara.
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Listado de Instituciones

En 2017, representantes de las siguientes instituciones asistieron a las sesio-
nes del Grupo de Andlisis de la Fundacién Carolina:

Instituciones publicas y centros de estudio

+ Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

+ Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional

* Escuela de Negocios ESADE

* Instituto Cervantes

« Instituto Complutense de Estudios Internacionales

« Instituto Europeo de Estudios Internacionales

* Marca Espana

* Organizacion de Estados Iberoamericanos

* Real Instituto Elcano

* Secretaria General Iberoamericana

* Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
y el Caribe

Empresas y entidades financieras
* BBVA

* Banco de Desarrollo CAF
* Banco Santander

* Endesa

« Iberdrola

* Mapfre

* Planeta

* Prisa

* Repsol

* Telef6nica
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